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Horvath Gabor

A NATO Reagal6 Erd

Valésagos katonai eré vagy politikai prébakd?

A hideghaboru utani, 21. szazadi szerepét keresé NATO — a vilagban
egyedulallo multilateralis katonai védelmi szévetseég — Uj stratégiai kon-
cepcioval lépett at az Uj évszazadba. A szdvetseg a tagallamok terdlete-
nek vedelmeén tullépve a sajat tertleten kivil jelentkezd veszélyforrasok
elharitasara kezdett koncentralni. Ennek részekéent amerikai kezdeme-
nyezés nyoman sziletett meg a NATO uj, gyorsreagalasd, telepithetd ka-
tonai komponense, a NATO Reagalo Erd (NRF). A széles kord politikai ta-
mogatast élvezd déntést kévetben azonban a gyakorlati megvalositas €s
az elsé bevetési tapasztalatok utan sulyos problémak mutatkoztak a fi-
nanszirozas, a teljes mdveleti képességek, valamint a valtasi ciklusokra
felajanlott erdk terén. 2007 nyaran a NATO vissza is vonta az NRF korab-
bi, telies mdveleti-készenléti képessegerdl szolo bejelentést. Ez a cikk at-
tekinti az NRF elézményeit, elemzi a gyakorlati problémakhoz vezetd te-
nyezdket és felvazolja a lehetséges megoldasokat.

Az NRF koncepciéjanak
el6zményei

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének
(NATO) hosszu évtizedeken at egy stati-
kus, @m minéségeében folyamatosan meg-
Ujuld fenyegetéssel, a Varsoi Szerzédés
fegyveres erGivel szemben kellett felsora-
koztatnia katonai eszkdzrendszerét. A
szemben &llo felek tdmeges és bonyolult
szervezésl, modern fegyveres erdinek
patikamérlegen meért egyensulya a katonai
értelemben vett gyors reagaldasnak nem
sok teret biztositott. Valdjaban a fogalom a
mai értelmében nem is igen létezhetett, hi-
szen a készenléti idék gondos lépcsdzese
hden koévette a katonai konfliktus — mindkét
fél elgondolasaiban hasonldéan megfogal-
lezett forgatokonyveét.

Egy kivétellel. A NATO mar a hatvanas
évek elején —talan bizva a véletlenszer(en,
tévedésbdl vagy provokéacios céllal inditott,

korlatozott erejl, keletrél érkezd katonai ak-
ci6 gyors elharitdsanak hatasaban, vagyis
a harcaszati késleltetés eredményességé-
ben — létrehozta a szdvetséges er6k gyor-
san bevethet§, mobil hadmdveleti-harca-
szati tlzoltébrigadijat, a Kézep-Eurdpai Pa-
rancsnoksag Szovetséges Mobil Kotelékét
(ACE AMF), és azon belll is a magot képe-
z6 szarazfoldi komponenst (AMF-L).

Az AMF-L méas minéséget képviselt a fel-
tételezett németorszagi frontvonalon felso-
rakoztatott szarazféldi magasabbegysé-
gek savhatarainak ,rakott réteséhez” (layer
cake) képest. A masodik vilaghaborut ko-
vet§ németorszagi szdvetséges megszal-
lasi zonakban kényelmesen berendezke-
dett nagyhatalmak (az USA féként Bajoror-
szagban és Hessenben, az Egyesult Ki-
ralysag Eszak-Rajna-Vesztfalidban, mig a
franciak a ,mélységben”, Baden-Wurt-
tembergben) évtizedeken at a fenti meg-
szallasi zonék altal képezett savhatarokon
alapuld hadaszati és hadmuveleti védelmi

.
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felépitést kovették. A diszlokacios straté-
gia, a hadaszati és hadmdveleti szintl lo-
gisztikai tAmogatas, a csapatokat kozvetle-
ndl tamogatd légieré-kotelékek telepitése
és mUkodtetése mind ezt az elgondolast
szolgélték. Az AMF-L tullépett ezen: a fel-
tételezett kbzépsé front teljes savszélesseé-
gében és teljes mélységében kaphatott
harcaszati vagy hadmuveleti feladatot. Ez
Uj kovetelményekkel jart a NATO-nemzetek
szarazfoldi er6i szamara, igényUl tamaszt-
va a sajat savban végzett védelmi mdvele-
tektdl eltérd alkalmazas bonyolultabb had-
mdveleti és logisztikai feladatait. Emellett
felértékelte az interoperabilitast, hiszen a
korabban parhuzamos savokban, de had-
mUveleti szinten alapvetéen énalldan ter-
vezett védelmi tevékenységhez képest a
kulonféle harcaszati alegységek allando
egylttese lényegesen magasabb szintd
egyuttmUkodést igényelt. Gyakorlatilag
nem mas tortént, mint egyfajta ,belsé alkal-
mazasu” tbbbnemzetiségl szbvetséges
expedicios erd kialakitasa.

Bar teljesen eltéré geopolitikai koérnye-
zetben, a mai NRF-hez képest korlatozott
feladatrendszerrel, és ennél fogva korlato-
zott er6- és eszkodzallomannyal allitottak
fel, az AMF-L mar magdaban hordozta
azon jegyek csirait, amelyek a mai kon-
cepcio alapjat képezik. Ezek kdzul kiemel-
hetd politikai szinten a terhek véllalasanak
egyeértelmy és vilagos elkételezettsége és
a folyamatos haditechnikai modernizacio
igénye. Katonai téren a széles korl bevet-
het6ség, a készenléti allapot gyors elérhe-
t6sége, és a hadmdveleti, illetve hadasza-
ti szinten megvaldsulé mozgékonysag
azok a jellemzd jegyek, amelyeket az NRF
is megorokolt.

A NATO-t a kétpolusu vilagrendszer
megszlinése és az azt kévetd eurdpai biz-
tonsagpolitikai instabilitas — a balkani ha-
boruk harom hullamaval egyltt — arra

késztette, hogy Ujragondolja politikai és
katonai szerepét. Az Uj geopolitikai helyzet
Uj biztonsagi kockazatokkal és fenyegeté-
sekkel is jart. A szbvetséges stratégiai
koncepcio katonai feladatainak megvalo-
sitdsa — a szovjet csapatkivonasok, a né-
met Ujraegyesités és szamos mas tényezd
miatt — értelmetlenné tették a korébbi vé-
delmi felépitést. Ennélfogva az uj NATO-
haderdstruktdra a merev, haderénemi ala-
pon szervezett hadseregcsoportok helyett
osszhaderénemi, szarazfoldi elemét te-
kintve hadtestszintl, alkalmazasi szem-
pontbdl a korabbiaknal féldrajzilag kevés-
bé kotdtt, ugyanakkor készenléti idejét te-
kintve révidebb idén belul alkalmazhato,
tbbbnemzetiségl kotelékek kialakitasat
célozta meg. Ennek jegyében tdbb éves
kidolgozd munka és szamos kisérleti gya-
korlat utdn kimunkaltdk az &sszhaderd-
nemi alkalmi harci kotelék, a Combined
Joint Task Force (CJTF) koncepciojat. Az e
koncepcié jegyében Kijeldlt parancsnok-
sagok (JFC Brunssum, JFC Napoly) elsé
szarazfoldi alarendelt eleme a brit vezeté-
sli Szovetséges Gyorsreagalasy Hadtest
(ARRC) volt. Ezt az ezredforduldn tébb — a
NATO hader6strukturajaban megjelené —
hasonl¢ jellemz8kkel bird parancsnoksag
kovette (a spanyol NRDC-SP, az olasz
NRDC-IT és a térok NRDC-TU). A CJTF-
koncepcid mar kifejezetten expedicids jel-
legd mUveleteket iranyzott el6, igaz, nem-
csak a magas intenzitasu konfliktusok, ha-
nem a valsagkezelés esetére is. llyetén-
képpen a koncepcié megvaldsitasanak el-
s6 fecskéje, az ARRC tébbszér kerllt be-
vetésre éles helyzetben, elséként a koszo-
voi konfliktus soréan, késébb Afganisztan-
ban is, mint a CJTF szarazfoldi kompo-
nens parancsnoksaga.

2001. szeptember 11. alapjaiban renget-
te meg az Egyestlt Allamok biztonsagér-
zetét, és elemi erejd valaszcsapasra kész-
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tette a ma egyetlen vilaghatalmat. Alig doér-
dultek el az elsé 16vések Afganisztanban,
az Egyestilt Allamok, majd a szovetség ve-
zet6i mar elkezdték szorgalmazni egy, a
varatlanul bekovetkez8d veszélyek ellen a
NATO teruletén kivul bevethetd, gyorsrea-
galasu, a kor kdvetelményeihez igazitott
szbvetséges katonai kotelék allando jelle-
gl szerepeltetését a NATO hader@struktu-
rajaban. A szbvetség préagai csucstalalko-
z6jan mar az uj, a modern haderd kialakita-
sanak iranyaba, a transzformacio érdeké-
ben tett Iépésként fogadta el a NATO Rea-
gald Erék (NRF) koncepciojat. Bekdszon-
tott a szdvetséges Osszhaderénemi expe-
diciés mlveletek korszaka.

A koncepcio6 alapjai

Az NRF koncepci6ja olyan, a vilag bar-
mely pontjan bevethetd, mintegy 25 ezer
f6s kotelék létrenozasardl és fenntartasa-
rol szolo elképzelés, amely a politikai don-
tés utan azonnal képes a konfliktus hely-
szinére telepullni, és — kezdetben — mint-
egy 30 napon at 6néllé harctevékenységet
folytatni. Ez az id6szak természetesen Uj-
rafeltéltés esetén meghosszabbithato.

Az NRF 6sszhaderénemi jellegét az ¢sz-
szetétele biztositja. Dandarerejl szarazfol-
di komponenssel rendelkezik, amely tartal-
maz minden, az erészakos harcba lépés-
hez szUkséges képességet. Része egy ha-
ditengerészeti alkalmi harci kotelék (naval
task force group), amely egy repulégép-
hordozé csapasmérd csoportbdél (carrier
battle group), egy partraszalld csoportbdl
(amphibious task group) és egy felszini
harci csoportbdl (surface action group) te-
v8dik dssze. Az NRF része a mintegy napi
200 (harci) bevetésre képes légieré-kom-
ponens. A kulbnleges muveleti erék szin-
tén részét képezik, amennyiben azt a fel-

adat megkivanja. A remények szerint — €s
természetesen 6sszhangban a 21. szazad
hadmUvészetének alapvet§ trendjével — a
kételék Osszetétele minden korébbi proé-
béalkozéasnal jobban érvényre juttatja a ku-
|6nféle haderénemek sajatossagainak 6sz-
szehangolt, egymast er@sitd hatasat.

A kotelék részét képezik a nemzeti harc-
tamogatd (combat support) és harctamo-
gato-kiszolgald (combat service support)
képesseégek, ideértve a ,résképességkent”
(niche capability) kdzismertté valt, magas
specializaciot igényld, de nem elsdsorban
a fegyveres klzdelem megvivasra szolga-
|6 képességeket is. Ezen bellul rendszere-
sen kiemelik a kuldnleges mdveleti eréket,
a nuklearis, biologiai és vegyvédelmi
(NBC) képességeket, a tamogato légi és
haditengerészeti, logisztikai, hirado és fel-

Az NRF katonai értelemben hadaszati ren-
deltetésl, a feladattol figgéen valtozd 6sz-
szetétell, tébbnemzeti, 6sszhaderénemi, ex-
pedicios készenléti magasabb egység.
A hadaszati rendeltetés a kotelék feladat-
rendszerebdl fakad. Az NRF kulénféle felada-
tokkal bizhaté meg, amelyekrdl az Eszak-at-
lanti Tan&cs esetenként dont. Bar a hangzato-
san ,elséként belépd és elsdéként kivonasra
kerUl6” tipusba tartozd kételékrdl van szo, a
Tanacs széles korl felhatalmazasan belul az
NRF jellemz&en telepithetd és alkalmazhato:
— Ondllo kotelekként az V. cikkely szerinti (vé-
delmi), vagy nem az V. cikkely szerinti (val-
sdgreagalo) mdveletek végrehajtasara, mely
utébbiak korébe az evakuacios mUlveletek, a
természeti és ember éaltal okozott katasztrofak
kovetkezményeinek kezelésében és felsza-
molasaban vald részvétel (ideértve a kémiai,
biologiai, radiologiai és nuklearis eseménye-
ket, humanitarius valsaghelyzeteket) és a ter-
rorizmusellenes mlveletek tartozhatnak; — na-
gyobb koveté er6k kezdeti belepd kdteleke-
ként (initial entry force); — alapvetéen valsag-
helyzetben elrettentd erdkent annak érdeké-
ben, hogy demonstrélja a NATO elkotelezett-
ségét és szolidaritasat (ezek a gyorsreagala-
sU miveletek a diplomaciai eréfeszitések ta-
mogatasara szolgalhatnak).

.
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derité képességeket megtestesité kisebb,
jellemz&en alegységszintld kotelékeket.

Bar természetesen megtéveszt§ lehet a
haderénemi Iétszamviszonyok elemzésébd|
barmilyen altalanos kévetkeztetést levonni,
a szarazfoldi erék viszonylag alacsony ara-
nya (a kotelék egyttdde, de a legjobb eset-
ben is csak egyharmada, azaz kérulbelll 5-
10 ezer f6) arra enged kdvetkeztetni, hogy
az NRF harcészati, és csak legfeljebb ki-
sebb hadmuveleti szintd és nagysagrendU
mdveletek végrehajtaséara lehet alkalmas.

A nagyobb koételékek lehet8ségeivel
osszehasonlitva a kilénbséget — az elgon-
dolas szerint — a mindség jelenti. Az NRF-
be felajanlott nemzeti erék, eszkdzok és
keépességek a nemzetek leginkabb hadra
foghatd és magas szinten interoperabilis
hanyadabdl kerulnek ki. Fontos az is, hogy
amennyiben egy nemzet eréket és eszko-
zOket kotott le az NRF szamara, azokat mar
csak rendkivuli esetben tudja visszahivni.

Az NRF a feladattdl fuggd 6sszetételben
jelélhetd ki konkrét mivelet végrehajtasara,
azaz meéreteit tekintve kisebb is lehet, mint
az éppen felkészitett és készenlétben 1évd
kotelék. Ez a rugalmassag biztosithatja a fo-
kozatossag €s az aranyossag elvének fi-
gyelembevételét a konkrét valsagra adott
NATO-valasz soran. Ez természetesen nem
mond ellent annak a NATO-korokben éaltala-
nosan elfogadott felfogasnak, hogy az NRF-
et a képességei alapvetéen a konfliktusok
intenzitasi skalajanak felsé részén talalhatod
mUveletekben (high end operations) valo
részvételre teszik kuldndsen alkalmassa.

Az NRF létrehozasanak
folyamata

Az NRF katonai kdtelékeit a nemzetek fel-
ajanlott erdi, eszkdzei és képessegei ké-
pezik. Ezek az er6k tehat nem a kézds fi-

nanszirozas és fenntartas elvére épullnek
(alkalmazas esetén azonban természete-
sen a NATO kozos er6ibdl is atrendelnek
az NRF-hez, jellemz8en az olyan maga-
san specializalt szdvetséges erékompo-
nensekbdl, mint a korai el6rejelzé repulé-
er6k vagy a stratégiai hiradas ko6zds ala-
kulatai). Kulon kategoriat képeznek a NA-
TO katonai vezetési strukturajaba tartozé
parancsnoksagok, amelyeket az NRF ve-
zetésébe bevonnak. Az NRF Iétrehozasa
— ellentétben a korabbi AMF-parancsnok-
saggal — nem jart Uj alland6 parancsnok-
sé&g felallitasaval.

A nemzetek a készenlétbe felajanlott
alakulatokat rotacios rendben biztositjak.
A felkészUlés és a készenlét biztositasa
tébb, egyméasra logikusan épulé szakasz-
bol all. Elséként a kijelolt er6ket nemzeti
keretben készitik fel a feladat végrehaijta-
sara. Ennek id6tartama — figyelembe véve
az egységek, alegységek eltérd jellegét,
tovabba eltérd tapasztalati és kiképzettsé-
gi szintjét, valamint a nemzeti kiképzési
sajatossagokat — jelentdsen eltérhet egy-
mastdl. Ez a felkészités még nem része a
rotacionak. Maga a rotacios periédus ket
részbdl, egy kiképzési és egy készenléti
szakaszbdl all. Ennek megfeleléen kezdet-
ben a felajanlott nemzeti erék egy hatho-
napos kiképzésen esnek at. A kiképzés
célja az els6, uttérd jellegl rotacioba be-
osztott kotelékek tapasztalatai alapjan
Osszedllitott  képesség-kdvetelmények
(Full Operational Capability Combined
Joint Statement of Requirements — FOC
CJSOR) elérése. Ezt kdveti az adott kote-
lék hathénapos készenléti szolgalata. A
rotacios valtas atfedéssel torténik, azaz a
készenléti szolgalati id6szak kezdetével
egyidejlleg a kdvetkezd valtas mar meg-
kezdi a célfelkészitési idészakot.

A felajanlasokat a nemzetek a rendsze-
res haderé-generdlasi konferenciakon te-

.
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szik meg, ahol jegyzik 6ket. A kizarélag az
adott konferencian ,véletlenszerlen” torté-
nd bejelentések azonban ritkan garantal-
hatjak a koévetelIményeknek megfeleld
kotelék(-valtas) dsszeallitasat. Ennélfogva
a NATO-hader§ tervezési rendszerében
elézetesen azonositjak azokat a nemzete-
ket, amelyek egy adott alakulat vagy ké-
pesség biztositasara feltehetéen képesek.
Csak igy érhet6 el ugyanis, hogy ezek a
képességek nemcsak révid-, hanem Kko-
zép- és hosszutavon is biztosithatok le-
gyenek. A felajanlasok kiterjednek az
NRF-hez szikséges stratégiai 1égi szalli-
tasra, a telepithet§ hiraddérendszerekre és
logisztikai elemekre is.

Az NRF egymast kovetd készenléti valtasai-
nak (rotacioinak) osszeallitasaért a Szovetsé-
ges Muveleti Parancsnoksag (ACO vagy
SHAPE) parancsnoka, a SACEUR felel.
Ugyanigy 6 az NRF-et iranyito stratégiai kato-
nai parancsnok. A vezetési-iranyitasi rend
kovetkezé lancszemei a hadmuveleti szintl
parancsnoksag szerepét jatszo, szintén rota-
cios rendszerben készenlétet add, a NATO
allando parancsnoki strukturajaban folyama-
tosan mUkodtetett Osszhaderénemi Kotelék-
parancsnoksagok (Joint Force Command —
JFC), amelyek az elgondolas szerint telepit-
het§ 6sszhaderénemi kotelékparancsnoksa-
gok (Deployable Joint Task Force Headquar-
ters — DJTFHQ) kikulonitésével latjak el az
NRF hadmdveleti szintl vezetését. A haderé-
nemi (azaz az elgondolasban a legmaga-
sabb harcaszati szint(i) vezetést a szarazfél-
di és haditengerészeti magas készenlétd
NATO-parancsnoksagok (mint példaul az
ARRC) kikulonitett elemeivel valdsitjgk meg:
ezek allitjak fel a szarazfoldi (LCC) és hadi-
tengerészeti (MCC) komponensparancsnok-
sagokat. A Iégier§ elemeinek vezetését ru-
galmasan, egyrészt a NATO allandd integralt
legvédelmi rendszere (NATINEADS) elemeit
képezd Harci Repulé Muveleti Kozpontok
(CAOC) bazisan letrehozott Telepitheté Harci
Légi Mdveleti Kdzpontok (DCAOC), mas-
részt a felajanlott repuléerék telepithetd ve-
zetési elemeinek felhasznalasaval Aallitjak
Ossze.

Sok helyen kiemelik: az NRF azon tul,
hogy a NATO leghatékonyabb katonai ké-
pesseégeit testesiti meg, katalizatorként
maga is eszkdze a hatékonyabb katonai
képességek kialakitdsanak, mivel a ko-
zéptavu nemzeti védelmi tervezési célkitd-
zések egyik hordozoéja. A rendszerint ko-
zéptavon tervezett NRF-felajanlasok 6n-
magukban is a nemzeti katonai tervezés
fontos célkitlzéseivé el6lépve garantal-
(hat)jak az adott nemzeti haderé moderni-
zaciojat. Az NRF e funkcidjat a NATO-n
belll ugy foglaljgk ¢ssze, hogy az NRF a
Az NRF folyamatos megujulasat a NATO
két stratégiai parancsnoksaga koézll a
Szoévetséges Transzformacios Parancs-
noksag (Allied Command Transformation —
ACT) éltal végzett kutato-fejlesztd, tervezé
és értékel§ tevékenység eredményeként
megszuletd U] kévetelmeények biztositjak.
Ezek a kdvetelmények fejezik ki a jévébe-
ni képességekre, az Ujonnan megjelend
technolégidk alkalmazésara, a katonai al-
vonatkozo igényeket, amelyek a NATO ka-
tonai erGire altalanosan, de az NRF-re
konkrétan is vonatkoztathatok.

Egyes elemzdk szerint az NRF |étreho-
z&sanak elsédleges célja tulajdonképpen
nem is a beavatkozasra képes modern
NATO-Ut6er6 megteremtése (hiszen ez
eseti alapon is lehetséges), hanem a folya-
matos megujulas, a permanens transzfor-
mécié biztositasa. Ugy vélik, hogy az NRF
nem mas, mint az eurépai szévetségesek-
nek Egyesult Allamok &ltali legujabb (és
egyesek szerint utolsd) konkrét felszolita-
sa a haderejuk modernizaciojara, az ame-
rikai fegyveres er6kéhez legaldbb kozelitd
szintre emelésére abbdl a célbdl, hogy az
Amerika és Eurdpa kézott huzédo és vé-
szesen szélesedd haditechnikai mindsegi
szakadékot athidaljak.

.
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Ennek fényében nem meglepd, hogy —
legalabbis kezdetben — altalanos egyetér-
tés Ovezte azt az elgondolast, mely szerint
az NRF-et alapvetéen az eurdpai szdvet-
ségesek fegyveres erGibdl kell 6sszeallita-
ni és készenlétben tartani. Ennek a célja a
fent emlitett technoldgiai szakadék athida-
lasa mellett a kiegyensulyozottabb transz-
atlanti tehermegosztas biztositasa is volt,
kulbndsen a tavoli terlleteken folytatott ex-
pedicids mulveletek soran.

A koncepciod
megvalésitasanak nehézségei

Az NRF koncepciojat a szUkséges politikai
és katonai egyeztetés utan teljes egyetér-
tés 6vezte. Az egymast kévetd kezdeti val-
tasok tovabb finomitottak az elgondolasnak
és a megvalodsitasnak a részleteit. JO ideig
agy tdnt, hogy ez a kezdeményezés nem
jut zsékutcaba, mint az 1999-es strategiai
koncepciot kévets egyes elgondolasok.

A komolyabb — politikai és katonai-stra-
tégiai szinten mérlegelendd — gondok a
2005. oktober 5-én bekdvetkezett pakisz-
tani féldrengés kévetkezményeként kiala-
kult humanitarius veszélyhelyzet kezelé-
sét kovetben mutatkoztak meg. Az NRF
altal létrehozott é€s mudkodtetett légihid
mintegy 3500 tonna segélyszallitmanyt
tovabbitott a katasztréfa altal sujtott terd-
letre, tovabba egészséglgyi és mulszaki
segitségnydjtasra is sor kertlt. Az NRF
részérdl — tobb kisebb csapat hozzajaru-
lasa mellett — leginkabb az akkor készen-
léti valtasban Iévé spanyol és lengyel ala-
kulatok vettek részt.

A pakisztani bevetést kovetben tort a
felszinre a hattérben addig is lappango, a
katonai és politikai testlletekben sokszor
felmerUlt és targyalt kérdés: az NRF-
muveletek finanszirozasa. A megegyezés

szerint — és a NATO éltal mindaddig alkal-
mazott gyakorlatnak megfeleléen — azok a
nemzetek viselik a mulvelet kéltségeit,
amelyek a bevetésre kirendelt véltasba
beosztott kotelékeket adjak (costs lie
where they fall). Mig a korabbi, kisebb
léptékl NRF-mUveletek viszonylag sze-
rény koltségeit a ,soros” tagallamok képe-
sek voltak muveleti koltségvetési tételeik
k6zé beszoritani (ami bizonyara hamis
biztonsagérzetbe ringatta az addig aggo-
dalmaskodokat), addig a pakisztani beve-
tés igen sulyos kéltségei jelentésen visz-
szavetették mind a spanyol, mind a len-
gyel katonai kéltségvetés elGiranyzatait.
Az eset azzal fenyegetett, hogy a jévében
soros valtast ado nemzetek — a koltségek
viselésétdl vald huzédozasuk miatt — szin-
te automatikusan az egyébként politikai-
lag és katonailag indokolt NRF-alkal-
mazas ellen foglalnak majd allast. Az NRF
révid idejd telepitésének finanszirozasa-
val kapcsolatos alapelvek kialakitasara a
NATO fétitkara az elmult évek folyaman je-
lentds eréfeszitést tett, de hosszu idén ke-
resztll, tébb miniszteri talalkozé alkalma-
val is sikertelenul. Habar a lazas politikai
egyeztetés révén szulletett egy athidalo fi-
nanszirozasi megoldas, a mdveleti kéltsé-
gek viselésének kérdése azdta sem tisz-
tazodott teljesen.

A fenti problémék megoldatlansaga vé-
gul is az NRF-koncepci¢ kialakitasanak
otodik évében, 2007 &szén vezetett krizis-
hez. Az eurdpai szévetségesekre nem ha-
tott 6sztdnzéen az Egyestilt Allamok 2006-
ban tett gesztusa a haderd kiegészitésére.
Az elkdvetkez6 NRF-rotaciok feltéltdttsége
tovabbra is vészesen hianyosnak igérke-
zett. Ennek kovetkeztében a Szdvetséges
Er6k Eurdpai Féparancsnoka (SACEUR)
visszavonta az NRF teljes muveleti ké-
szenlétét, és U] javaslatokat tett a NATO
katonai és politikai hatdsagainak.

.
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Megoldasi alternativak

Lényeges hangsulyozni, hogy a problé-
mak jellege nem kérdd@jelezte meg alap-
vetéen a koncepcid létjogosultsagat. A
korébbi stratégiai koncepciokbdl leveze-
tett igény a gyorsreagalasu, teruleten ki-
vUl (féldrajzi hatarokon tul) bevethet§ mo-
dern, ,high-tech” szdvetséges beavatko-
z6 katonai er6kre tovéabbra is érvényes.
igy a véltozas szlkségessége alapvetéen
az erbk Osszeadllitasanak és készenléti
szolgalatuk ellatasanak kérdéskorére
Osszpontosul. Nem meglepd modon
mindez kihat az NRF-elgondolasban meg-
hatarozott koételék nagysagrendjére is,
anélkul — és ezt Ujra és Ujra hangsulyoz-
nom kell —, hogy maga az elgondolas
alapja megvaltozna.

A kialakult helyzetben két opcid kimun-
kalasa tortént meg, a koncepcio ,keményi-
tése” vagy annak ,puhitasa”. Mindkét va-
lasztasi lehet6ség inherens modon egy ki-
sebb, azaz kevesebb katonai képességet
0sszegz6 NATO Reagdld Eré felé mutat.

A koncepcid ,keményitése” nem mas,
mint szakitas a jelenlegi rotacios elgondo-
lassal: allandd nemzeti felajanlasokbdl ké-
pezett haderd dsszedllitasa. Ennek rendel-
kezésre allasardl és bevethet6ségérdl az
allandé NRF-parancsnoksag gondoskod-
na, amely a nemzeti erék felkészultségé-
nek, kiképzesének ellenbrzésével, szigoru
technikai és személyi kritériumok szamon-
kérésével folyamatosan felelne a kodzos
NATO gyorsreagalé eré folyamatos hadra-
foghatosagaért és készenlétéért. Valoja-
ban ezen az opcion belll is ketté — egy
szigorubb és egy kevésbé merev — valto-
zat képzelhetd el. A legmerevebb valtozat-
ban az NRF-et a jelenlegi NATO-parancs-
noksagi (C2), illetve haderéstrukturajaba
illesztenék (ugy, ahogy a valamikori
AMF-L esetében tortént).

A kevésbé merev valtozat megvaldsita-
sa esetén a tartésan felajanlott nemzeti
erket a meglévé NATO-parancsnoksagok
kozul rotaciés alapon kijeldlt parancsnok-
sagnak rendelnék ala. Mindkét valtozat jel-
lemzdje a garantalt vezetési és iranyitasi
rend, tovabba a tagallamok altal folyama-
tosan biztositott haderéelemek. Politikai
téren biztosithatonak tlnik a kiegyensulyo-
zottabb teherviselés, tovdbba hosszabb
tavl nemzeti haderbtervezés lenne meg-
valdsithato.

A keményebb NRF elénye lehet politikai
téren a mar emlitett kiegyensulyozott teher-
viselés mellett a vilagos elkdtelezettség, ko-
vetkezésképp az egyértelmibb felelsségi
korok, a kiszamithatosag, a folyamatossag
€s a magasabb mUveleti hatékonysag. Vél-
het6en magasabb kikepzési kdvetelménye-
ket lehetne megvaldsitani — valészinUsithe-
t6en alacsonyabb koltségekkel. Minden ke-
pesség elérhetd lehet az egységes pa-
rancsnoki és hader@struktdrabol adédoan,
azaz nem mutatkozna tobbszords (atfedd
vagy egymasnak ellentmondd) védelmi ter-
vezési igény a tagallamokkal szemben. A
feltételezett hatranyok kozétt megemliten-
dé, hogy néhany képesség tovabbra is
elégtelen, vagy éppen elérhetetlen is lehet
a folyamatban lévé egyéb (nem NRF) NA-
TO- és EU-mUveletekben valo lekototiség
miatt. Kisebb lehet a tagallamok haderejé-
tas (hiszen csupan az ,allandd” felajanlott
kotelék vagy képesség folyamatos moder-
nizaciojat igényelné, esetleg a nemzeti
haderd tobbi elemének rovasara is). Vége-
zetll az sem zarhato ki, hogy tébb eurdpai
szovetséges szamara, akik a jelenlegi NRF-
rendszerben kisebb felajanlassal vesznek
részt, elriasztéan hathat egy esetleges faj-
sulyosabb allandé szerepvallalas kérése.

A koncepcio ,fellazitadsa” gyakorlatilag a
jelenlegi készenléti kdvetelmények ponto-

.
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sitasanak és a fokozatos, aranyos feltoltés
kialakitasanak iranyaba mutathat. Az NRF
teljes spektrumu alkalmazhatdésaga érde-
kében alapvetben a jelenleg érvényes al-
lomanytabla (Combined Joint Statement of
Requirements — CJSOR) feltdltése szlksé-
ges. A jelen kortlmények kozott azonban
az erégeneralasnak a minimélis képessé-
get biztosité modulok feltoltésére kell ira-
nyulnia — a legvaldszintbbnek tartott mu-
veletek sikeres veégrehajtasanak és az
alapkovetelmények biztositasanak érde-
keben.

Ezért a fokozatossagon alapuld elgon-
dolas szerint a NATO Reagalo Erén bell
készenléti szempontbdl tébb kategoria Ié-
tezne, amelyeket logikus moédon egy éllan-
dé ,mag” (core) koré szerveznének. Az al-
landé elem nagysaganak és jellegének
variacioi is elképzelhetévé tesznek tébb
valtozatot, kezdve a puszta parancsnok-
s&agtdl a legfontosabb stratégiai kiegészité
er6k (enablers) belefoglalasan at egy szin-
te azonnali készenléti idejl kisebb harca-
szati kdtelék allando szerepelteteséig. Ma-
gat a ,magot” lényegében haromféle mo-
don lehetne felépiteni. Egyrészt alapulhat-
na egy kijelolt allandéd NATO-parancsnok-
sag feladatrendszerében, masrészt meg-
valoésithatd lehet a NATO parancsnoki
strukturgjan belll a parancsnoksagok ro-
részt pedig biztosithatd az el6z6 két meg-
oldas logikus — és a készenléti kdvetelmé-
nyeket maximalisan figyelembe vevs§ -

A megoldéas elénye barmelyik valtozat
esetén az, hogy a véltasi rend biztositana a
NATO parancsnoki- és hader@struktiraja-
ban szereplé parancsnoksagok és allamok
szamara az NRF-be térténd bevonast, ki-
hasznalva ezzel annak magas szintl felké-
szitési standardjait és modernizacios elé-
nyeit (ha nem is a jelenlegi rendszerrel azo-

nos mértékben). Emellett a CJSOR fokoza-
tos feltdltése csokkentené a tagorszagokra
esé (pénzugyi) terheket. Ezéltal a konkré-
tan az NRF ciklusahoz lekotott er6k szama
csdkkenhet, ugyanakkor megtart egy meg-
bizhat6, gyorsan elérheté magas készenlé-
tet. Az NRF mduveleti hasznalhatésaga
fenntarthatd lehet a szlkségletekhez iga-
z0do, kiegészit6 er6k hozzacsatolasaval.

Hatrany, hogy a fent emlitett, a konkrét
szUkségletek alapjan generélt (bolt on)
er6k alkalmazasa csokkentheti az NRF re-
agalo-, illetve véalaszidejét és bonyolitja
képzési, valamint gyakorlatokban valo
részvételének lehetésége csdkkenhet, igy
lelassulhat a nemzeti hader6k altalanos
transzfomacidja, sérulhet a nemzeti mo-
dernizacio Uteme és féként annak egysé-
ges jellege.

Az elképzelés legcsabitobb eleme az,
hogy minél alacsonyabb szintl maggal
rendelkezd valtozat kerul megvalositasra,
annal kevesebb allandd képességet kell
fenntartani. Ugyanakkor a legalacsonyabb
szintl valtozat j6zan ésszel mar nem is ne-
vezhet6 NATO Reagdld Erének, esetleg
csak NATO Reagalo Eré Parancsnoksag-
nak.

A fent felsorolt lehet6éségek mentén fog
kérvonalazédni az a véltozat, amelynek elvi
kidolgozasat a NATO 2007 oktéberében, a
hollandiai Noordwijkban tartott védelmi mi-
niszteri informalis Ulésén a nemzetek eléze-
tesen elfogadtak. Az elgondolas gyakorlati-
lag csokkenti a gyorsreagalasi képessége-
ket, mindezt ugyanakkor olyan modon te-
szi, hogy az NRF-koncepcié megvéltoztata-
sat nem iranyozza el6. Tisztazatlan, hogy
az ilyen modon csokkentett NRF feladat-
rendszere valtozik-e, és ha igen, akkor
mennyire. Valtozatlanul homalyos az NRF
bevetésének kérdéskdre, ami kétségessé
teszi, hogy ez a kdtelék jatszhat-e szerepet

.
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egyaltalan barmiféle valsagban a kozeljo-
vében. Az eurdpaiak szamara a legfonto-
sabb kérdeés az, hogy visszatarthatnak-e al-
lando jelleggel magas harcértékd, értékes
er6ket akkor, amikor a haderejuk telepithetd
eszkodztarat csaknem kimeritették Afganisz-
tanban és a Balkanon.

A szbdvetségi elemzdk ugy gondoljak,
hogy a NATO &prilisi bukaresti csucsérte-
kezletének az NRF-fel kapcsolatban leg-
aldbb harom kérdésre kell vélaszt adnia:

1) Az NRF méretének esetleges csok-
kentése megkivanja-e a gyorsreagélasu
er6 koncepcidjanak megvaltoztatasat?
El6fordulhat, hogy az NRF az alacsony in-

Irodalom

tenzitasu konfliktusokban (lower end) valé
részvétel iranyaba mozdul el?

2) Hogyan kezeli a NATO azt a problé-
mat, hogy hadra foghat¢ alakulatokat tart
(vissza) készenlétben, mikdzben ezekre
az erBkre és eszkdzdkre surgetd szlkség
lenne mas valsagkorzetekben, példaul Af-
ganisztanban?

3) Milyen kovetkezményekkel jar az
Egyestlt Allamoknak a NATO iranyéba
mutatott attitidjére, a teherviselés egyenld
megosztasara vonatkoz¢ eurdpai hajlan-
désag hianya? Elvezethet-e ez a transzat-
lanti kapcsolat alapjait jelentd értékek -
bdli atfogalmazasahoz? u
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