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Varga Gergely

A NATO és az
Eurépai Unié kapcsolata

Az eurdpai integracio immar tébb mint fél evszazados térténete soran
hosszu évtizedekig tartotta magat az a nézet, hogy az Eurépai K6zds-
ségek, llletve az Unio felel a kontinens gazdasagi prosperitasaért, a
biztonsag és vedelempolitikai kérdések viszont a NATO feladatkérebe
tartoznak. A bipolaris vilag felbomlasat kévetéen azonban kiderdlt,
hogy az Eurdpai Unio csak akkor valhat teljes értekd vilagpolitikai jaté-
kossa, ha globalis gazdasagi sulya mellett politikai-biztonsagpolitikai
sdlyat is jelentdsen megnoveli. Ennek egyik eszkéze az eurdpai bizton-
sdag- es vedelempolitika (ESDP), melynek 1999-es elindulasaval sokak
Szerint olyan eurdpai kezdeményezeés szlletett, amely hosszd tavon
megkéerddjelezheti a NATO biztonsagpolitikai dominanciajat.

Az ESDP elindulasa

Az ESDP elindulasanak politikai feltételeit
az 1998-as francia—brit St. Maloi nyilatko-
zat teremtette meg. Habar a Clinton-admi-
nisztracié a mostani amerikai kormanyzat-
hoz képest kissé baratsagosabban viszo-
nyult az Eurdpai Unidhoz, az 6nallé eurd-
pai biztonsag- és védelempolitika irant
mégis kezdettel fogva erds fenntartasok-
kal viseltetett.

Az Egyesult Allamok akkori Kultigymi-
nisztere a nevezetes ,harom D” formaja-
ban valaszolt a brit-francia kezdeménye-
zésre: az Eurdpai Unid kdzos biztonsagpo-
litikdja nem vezethet szétvalasztashoz
(decoupling), megkettézéshez (duplica-
tion) és megkulonbdztetéshez (discrimina-
tion). A NATO és az Eurdpai Unid kapcso-
latardl, munkamegosztasardl folyd viték 1é-
nyege e harom elv érvényesitésének mér-
téke korul forog azoéta is. Ennek megfelels-
en a két szervezet kapcsolatainak kiépité-
sét célzo targyalasok alapvetéen az alab-
bi, egymassal szorosan 6sszefliggé kérdé-
sekrél szoltak: a NATO-eszkdzdknek és -

képességeknek az EU részére torténd ren-
delkezésre bocsatasarol, mikdddképes in-
tézményi struktlra kialakitasarol a két szer-
vezet kozott, a nem EU-tag eurdpai orsza-
gok részvételi lehetéségérdl az ESDP-ben,
és természetesen magardl a két szervezet
kdzotti nemzetkdzi munkamegosztasrol.

A NATO-hoz vald viszony kérdése az
ESDP elindulasatdl kezdve az intézményi
alapokat meghatarozé 1999. és 2000. évi
unios értekezleteken napirenden volt. Fon-
tos hangsulyozni, hogy az integracio torté-
netében az egyes tagallamok korantsem
képviseltek egyhangu allaspontot a kér-
désben, a kulénbdzé allaspontok altala-
ban az eurdpai 6néllésagot messzemend-
kig hangsulyozoé francia, a ,kézéputas”
német vagy az atlantista brit nézetek vala-
melyikéhez alltak kozelebb. Az ESDP in-
tézményi felépitésének véglegesitése is
ennek megfeleléen tértént meg 2000 de-
cemberében Nizzdban. Az ESDP vezet6
politikai testllete az Eurdpai Tanacs (EiT)
felugyelete alatt mudkoédd Politikai és
Biztonsagi Bizottsag (Political and Security
Committee — PSC) lett, allandd struktura

.
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azonban csak politikai szinten (Eurdpai
Unio, Eurdpai Tanacs, COPS) és a straté-
giai szint egy részén (EU Kkatonai
Bizottsag/EU Military Commitee — EUMC,
EU Katonai Toérzs/EU Military Staff —
EUMS) valésult meg. Az Eurdpai Unidnak
nem jott 1étre Onallo allando stratégiai f6-
parancsnoksaga, illetve alacsonyabb ka-
tonai szervezeti egységekkel, integralt
katonai szervezettel tovabbra is csak a
NATO rendelkezett. Mindemellett a kato-
nai missziok kivitelezéséhez szikséges
eszkozok és képesseégek (példaul straté-
giai légi szallitas) hianya folytan is vilagos
volt, hogy az EU r& lesz utalva a NATO
segitségére.

EUPSC/COPS (European Union Political and
Security Committee/Comité politique et de
sécurité — Politikai és Biztonsagi Bizottsag).
Az EU-tagallamok nagykoveti szintd kepvise-
|6ibdl allo testulet, mely a k6zds kul- és bizton-
sagpolitika valamennyi terdletén illetékes és
az operativ iranyitasért felel6s. Figyelemmel
kiséri a nemzetkdzi kdrnyezet valtozasait, se-
git meghatarozni a k6z6s kul- és biztonsagpo-
litika, s benne az eurdpai biztonsag- és véde-
lempolitika fébb iranyvonalait. El6késziti az EU
véalsagokra adott valaszainak egységét, s felel
a valsagkezeld muveletek politikai ellendrzé-
séeért, valamint stratégiai iranyitasaért.

EUMC (European Union Military Committee —
az EU Katonai Bizottsaga). Az EU-tagallamok
vezérkari fénokeibdl, illetve azok képviselbi-
bél allo, a Tanacson belll a legmagasabb
szintl katonai tanacsado szerv, mely eseti jel-
leggel, a szlkségesnek megfeleléen Ulése-
zik. Tanacsot ad és ajanlasokat tesz a PSC-
nek valamennyi katonai jellegl kérdésben,
valamint iranyitja a Katonai Térzs munkajat.

EUMS (European Union Military Staff — az EU
Katonai Térzse). Az EU-tagallamok katonai
és civil szakértdibdl allo testulet, mely tamo-
gatja az eurdpai biztonsag- és vedelempoli-
tikat, tervezi és vezeti az EU vélsagkezeld
mdveleteit. Feladatrendszerébe tartozik a
valsagok korai el6rejelzése, a helyzetelem-
z€s és a stratégiai tervezeés.

Megteremtették tovabba az EU és a NATO
kdzotti konzultacios mechanizmusokat: politi-
kai szinten az Eszak-atlanti Tanécs (North
Atlantic Council — NAC) és a COPS, katonai
szinten pedig a NATO Katonai Bizottséaga és
az EU Katonai Bizottsaga, illetve alacso-
nyabb szinten a fétitkarsagok €s a katonai
torzsek rendszeres tanacskozasokat tarta-
nak. A NATO-eszkdzok és -képességek unio
altali felhaszndlaséara is javaslat szlletett. A
tervezési képességekhez az EU-nak garan-
talt hozzaférése lenne, az egyéb felhasznal-
hatdo NATO-eszkdzoket kozds bizottsag jelol-
né ki, a rendelkezésre bocsatasrol pedig hi-
vatalosan a COPS és a NAC egylttes Ulése
déntene. Nizzaban javaslat szlletett a har-
madik orszagokkal torténd egyuttmikddes
kereteirdl is.

A NATO udvozolte a nizzai eredménye-
ket, de egyben vilagossa tette, hogy a két
szervezet kdzott addig semmilyen kérdés-
ben nem j6het létre végleges megallapo-
dés, amig minden vitas kérdést nem ren-
deznek. A NATO-eszkdzok rendelkezésre
bocsatasa, illetve a nem uniés tagorsza-
gok ESDP-részvételének feltételeivel kap-
csolatban ugyanis az Egyestlt Allamok
mellett tébb NATO-tagorszagnak, minde-
nekel6tt Torokorszagnak voltak komoly

aggalyai.

Toérdkorszag aggalyai

Torokorszag a kezdetektdl fogva gyanak-
vassal viseltetett az ESDP irant. Igényeit
annal is inkabb figyelembe kellett venni,
mivel az egyik legnagyobb és legutéképe-
sebb hadsereggel rendelkezik a szovet-
ségben, amit a Kdzel-Kelet kapujaban el-
foglalt geostratégiai fekvése még inkabb
felértékel. Torokorszag téarsult tagként
szinte a teljes jogu tagokeéval egyenld jo-
gosultsagokkal rendelkezett az ESDP

.
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el6djének tekinthetd Nyugat-eurdpai Unio-
ban. Ehhez képest az egyértelmlden ambi-
cidzusabb célokkal indulé ESDP-ben szU-
kultek volna a jogosultsagai, igy példaul
olyan muveletek esetében, amelyek soran
nem haszndlnak fel NATO-eszk6zoket,
egyhangu szavazashoz kotéttek volna a
nem tagallamok meghivasat. Az EU szem-
pontjabdl leginkabb széba j6vé konfliktus-
Ovezetek Torbkorszag szomszédsagaban
vannak: egy azok barmelyikében veégre-
hajtandd 6nalld ESDP-misszidban Torok-
orszag részvételéhez teljes konszenzusra
van szukség az union beldl, rdadasul a f6
politikai-stratégiai ddntéshozatalban igy
sem vehetett volna részt. Ez elfogadhatat-
lan volt Térokorszag szaméara, ezért az
alabbi feltételeket szabta az ESDP-NATO
egyUttmikddéshez: folyamatos részvétel
az ESDP tervezési munkalataiban, azonos
jogok a NATO-képességeket is felhaszna-
|6 ESDP-mUveletekben, az egyéb 6nallo
EU-mdveletek esetén pedig részvétel a
tervezésben és a dontések el6készitésé-
ben. A NATO-eszkdzbk és -képességek
rendelkezésre bocsatasat mindig eseti
dontésektdl tette volna figgéve.

A két szervezet egyuttmikddésének j6-
v@je tehat nagymeértékben Torokorszagtol
fluggott. A nizzai szerzédést kovetd két év
NATO-EU targyalésai lényegében annak
jegyében folytak, hogy sikerll-e Térokor-
szag szamara is megfelelé kompromisszu-
mos megoldast tetd ala hozni. 2001 nyaran
brit és amerikai kezdeményezésre szuletett
meg az ugynevezett ankarai feltételként is-
mert csomag. Ennek értelmében Toérokor-
szag biztositékot kapott volna, hogy az eu-
ropai haderd nem fog beavatkozni a NATO-
szovetségesek politikai vitdiba, az Eurdpai
Uni¢ pedig megerdsitette, hogy az EU-
mdveletek kérdéseit illetéen az Eurépai Ta-
nacsba meg fogja hivni Toérokorszagot. Az
Gsz folyaman Torokorszag szamara is elfo-

NAC (North Atlantic Council — Eszak-atlanti
Tanacs). A NATO egyetlen olyan testulete,
amelynek hataskdrét a washingtoni szerzé-
désben fektették le. A szdvetség legfonto-
sabb, tényleges politikai hatalommal rendel-
kezd dontéshozo szerve. A tagallamok éllan-
do képvisel6i alkotjak, akik hetente legalabb
egy alkalommal megbeszéléseket tartanak.
Esetenként a kulugyminiszterek, a védelmi
miniszterek és a kormanyfék részvételével is
Ulésezik, de dontései a szintektdl fuggetlentl
azonos statussal és érvényességgel birnak.
A Tanacs Uléseit — fuggetlenul a képviselet
szintjétél — mindig a NATO fétitkara vagy an-
nak helyettese vezeti.

NATO MC (NATO Military Committee — a NA-
TO Katonai Bizottsaga). A szévetség legma-
gasabb katonai féruma. Tagjai a tagallamok
vezérkari fénokei (vagy azok allandé képvi-
sel6i). Izland, amely nem rendelkezik fegyve-
res erékkel, az Uléseken politikai tisztvisels-
vel képviselteti magat. A NAC felugyelete
alatt allé bizottsag felelés a szévetség kato-
nai Ugyeinek atfogo iranyitasaért, valamint a
Katonai Bizottsag hataskorébe tartozd szer-
vezetek hatékony mikoédéseéért. Utasitasokat
és iranyelveket dolgoz ki €s ad a NATO leg-
fels6bb parancsnoksagainak.

gadhaté megoldas latszott kérvonalazédni,
a megegyezést azonban Torokorszag ,6si
rivalisa”, Gordgorszag megakadalyozta.
2001. szeptember 11. eseményei az
Egyestlt Allamok kilpolitikéjaban eredmé-
nyezett azonnali valtozasokat, a NATO és
az EU lassabban mozdult. Ebben szerepet
jatszott az amerikai republikdnus adminiszt-
racio azon felfogasa, amelyet legszemléle-
tesebben talan Donald Rumsfeld akkori vé-
delmi miniszter ugy fogalmazott meg, hogy
,a Misszid hatarozza meg a szdvetséget,
€s nem a szdvetség hatarozza meg a misz-
sziot”. A kijelentés jelzésértékl volt a tekin-
tetben, hogy az amerikai adminisztracio a
legfontosabb stratégiai dontések terén
mekkora szerepet kivant hagyni a NATO-
nak — az Eurdpai Uniérdl nem is beszélve.
Mindemellett a Bush-adminisztracio a ter-
rortamadasokat kdvetéen kezdettél fogva

.
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hangsulyozta, hogy a ,terrorizmus elleni ha-
borubdl” a szévetségnek is ki kell vennie a
részét. A NATO afganisztani részvétele,
majd az egész ISAF-misszi¢ atvétele 2003
nyaratol azt jelezte, hogy az amerikai kérés
a szOvetséges orszagok részérdl, ha eltérd
mértékben is, de meghallgattatott.

Az Egyestlt Allamok fokozédd kdzép-
azsiai és kozel-keleti szerepvallalasa
mindekdzben elvonta az amerikai figyel-
met és eréforrasokat a Balkanrol. Az euro-
pai allamoknak készen kellett allniuk arra,
hogy atvegyék az Egyestlt Allamok balka-
ni feladatait. Ezt a feladatot pedig szive-
sebben tették az EU keretei k6zott, mar
csak azért is, mert a balkani stabilizacios
miveletekhez (Maceddnia, Bosznia) egy-
re inkébb az unié széles eszkdztarara volt
szUkség. Az ESDP azonban tovabbra is hi-
jan volt a szUkséges katonai képességek-
nek, ezert valt egyre strgetébbé a meg-
egyezés a két szervezet kozott. Ovatos
optimizmusra adott alapot az a tény, hogy
2002 nyaran sikertlt megéllapodni Kana-
daval az ESDP-mdveletekben valo részve-
telének feltételeir6l. A megéllapodasban
megkuldnbdztettek valsag idejére és azon
kivuli idészakokra vonatkozd egyuttmUko-
dési formakat. Valsagidészakok esetén az
EU mar a lehetséges katonai akciok kidol-
gozasa soran is rendszeresen tajékoztatja
Kanadat, amely tovabba automatikusan
részt vehet minden olyan mdveletben,
amelyben NATO-eszkdzok felhaszndlasa-

NATO IMS (NATO International Military Staff
— NATO Nemzetkozi Katonai Térzs). Felada-
ta a katonai kérdéseket érinté tervek, értéke-
lések és ajanlasok kidolgozasa, illetve a don-
tések el6készitése és végrehajtasa. A Nem-
zetkozi Katonai Torzs élén egy tabornok
vagy tabornok rendfokozati személy all, akit
a Katonai Bizottsag valaszt ki a tagallamok
jeloltjei kozul. A Nemzetkozi Katonai Torzs al-
lomanyat a tagallamok delegaljak.

ra is sor kerl. A NATO és az Eurdpai Unio
tagallamainak végul 2002 végére sikerUlt
az 0sszes vitas kérdésben kompromisz-
szumra jutni, igy aléirhattéak a Berlin Plusz
megallapodast.

A Berlin Plusz-megallapodas

A Berlin Plusz elnevezés a NATO és a
WEU kozo6tt 1996-ban Iétrejdtt megallapo-
désra utal, amelynek f6 eleme az volt,
hogy a NATO biztositja eszkdzeit a WEU
részére. A két szervezet kdzott 2002 végé-
re azonban egy szélesebb megéllapodas-
csomag kérvonalazédott, amely a fentie-
ken tul magaba foglalta a NATO-EU biz-
tonsagi megallapodast, a NATO tervez6-
képességeinek garantélasat az EU szé-
mara, a képességbeli kovetelményekrdl
sz0l6 megéllapodasokat €s feltételeket.
2002 8szén az ankarai feltételek modosi-
tdsaként dolgozta ki az uni6é a ,brusszeli
tervezetet”. A dokumentum megismétli az
.2ankarai feltételt”, azaz az ESDP mUvelete-
it semmilyen kértimények kdzott nem le-
het felhasznalni NATO-szdvetséges ellen,
a reciprocitas elvének megfeleléen pedig
ugyanezt varja el a NATO-mUveletektdl.
Emellett — t6rok kovetelésre — kimondta,
hogy Ciprus kivul marad az Europai
Gyorsreagalasu Eré miveleti hatokorén, il-
letve az unio tagjava valé Ciprus nem ve-
het részt olyan EU-mUveletekben, amely-
ben NATO-eszkdzoket is felhasznalnak.
Torokorszag ennek fejében engedélyezte
elére meghatarozott NATO-eszkdzok ren-
delkezésre bocsatasat az EU-nak. Az EU
altal vezetett hadgyakorlatokon az éles
mUveletekhez hasonl¢ feltételekkel részt
vehetnek harmadik éllamok. Az olyan mu-
veletek esetében, amelyeket az EU egye-
dul visz véghez, a korabbi tervezetekhez
hasonléan tovéabbra is az Eurépai Tanacs

.
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doént a nem EU-tagok részvételérdl. Ha
azonban barmelyik eurdpai szdvetséges
aggodalmainak ad hangot a tervezett md-
velettel kapcsolatban, mivel az a foldrajzi
kdrnyezetében zajlana vagy nemzeti érde-
keit érintené, a Tanacs konzultélni fog vele,
€s ennek alapjan dont a szdvetséges rész-
vételérél. Az EU- és nem EU-tag NATO-
tagallamok kozotti egytttmikodést a rend-
szeres 15+6 formaju konzultacidkon tul a
PSC-be és az EUMC-be is delegalt allan-
dé kozvetiték jelenléte biztositja. Az
egyezség létrejottében nem kis szerepet
jatszott Javier Solana, az EU kul- és biz-
tonsagpolitikai féképviseldje, aki 1995 és
1999 kozott a NATO fétitkari tisztségét is
betoltdtte.

A Berlin Plusz alapjan az EU hasznalhat-
ja a NATO-nak a belgiumi Monsban talalha-
t6 SHAPE parancsnoksagat. Az EU mive-
letek féparancsnoka a DSACEUR (Deputy
Supreme Allied Commander Europe), a
NATO eurodpai féparancsnok-helyettese, aki
a SHAPE-nél alakitja ki az EU MUveleti F6-
parancsnoksagot. Ennek magjat az unié al-
tal delegélt kis Iétszamu muveleti tervezési
egység alkotja. A NATO emellett 6sszedlli-
tott egy listat azokrél az eszkdzokrél és keé-
pességekrdl, amelyeket, ha az EU Kkéri,
nagy valészinliséggel rendelkezésre bo-
csat. A Berlin Plusz-megéllapodas szerint a
NATO ,tobbek kozétt és mindenek elétt” a
tervezési képessegekhez vald hozzgjutast
biztositja, &am a tovabbi eszkdzdk rendelke-
zésre bocsatasarol nem mond semmi konk-
rétumot a dokumentum. A bizonytalansagot
fokozza, hogy a Berlin Plusz-megallapo-
dést tdbb jogi feltétel hianya miatt nem te-
kinthetjlk kotelezé erével bird nemzetkdzi
jogi szerz6désnek, sokkal inkédbb deklara-
cionak, amint az a megallapodas cimébdl
is kitlinik: EU-NATO nyilatkozat az ESDP-rél.

A Berlin Plusz révén az EU és a NATO
kdzds valsagkezel6 miveleteinek megin-

ditdsa eldl elharultak az akadalyok. A
hangsuly ezek utan a két szervezet kozot-
ti tényleges gyakorlati egyutttmUikodésre,
azon belll is az EU katonai felkészultségé-
re helyez6dott. Annal is inkabb, mert a
Nyugat-Balkanon, nevezetesen Macedo-
niaban és Bosznidban komoly feladatok
vartak az Eurdpai Unidra. A Berlin Plusz
keretében els6ként 2003 marciusa és
szeptembere kodzott Maceddnidban hajtott
végre hadmdveletet az unié Concordia né-
ven. A mUvelet, amely 6sszességében
minddssze néhany széz 6t igényelt, alap-
vetéen sikeresnek bizonyult. Méreteit és
politikai jelentéségét tekintve azonban
nagysagrendekkel nagyobb feladat a je-
lenleg is tartd boszniai békefenntartd mu-
velet, az Althea, amelyet 2004 decembe-
rében vett at az unié a NATO-t6l. Mindma-
ig ezt a két mdlveletet hajtottak végre a
Berlin Plusz keretében, ami mutatja a
megallapodas tényleges politikai korlatait,
hiszen mind az Egyestlt Allamok, mind az
Eurdpai Unio, illetve annak egyes tagor-
szagai 2003 ota szamos katonai akciot, il-
letve valsagkezeld mdveletet hajtottak
végre — onalléan.

Az ESDP tovabbfejlddése:
a lisszaboni szerzodés és a NATO

2002 nyaratoél a transzatlanti kapcsolatok
homlokterébe az Egyestlt Allamok terve-
zett iraki haboruja kertlt. A hdbord a NATO
torténetének egyik legnagyobb belsé sza-
kadasat okozta, ugyanakkor sok unios or-
szagban Uj 16kést adott az 6néllé eurdpai
védelem gondolatanak. Az iraki haborut
leginkabb elutasité négy unidés orszag,
Franciaorszag, Németorszag, Belgium és
Luxemburg 2003 aprilisaban az ESDP to-
vabbi jelentds elmélyitésére vonatkoz6 |a-
vaslatokat tett le az asztalra. Egyrészt ta-

.
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mogattak a tagallamok egy csoportja sza-
mara szorosabb kooperéaciot lehetévé tevd
,megerdsitett egyuttmdkodés” Kiterjeszté-
sét a védelempolitikara is. ElSiranyoztak
egy eurodpai védelmi Ugynokseég felallita-
sat, valamint a belgiumi Tervurenben egy
6nallé eurdpai parancsnoksag kialakita-
sat. A négy orszag tavlatilag az Eurdpai
Biztonsagi és Védelmi Unio (European
Security and Defence Union — ESDU)
megvalositasat tdzte ki célul. Kuléndsen a
tervureni elképzelést ellenezte az Egyesult
Allamok, de az ,atlantistdbb” uniés tagél-
lamok sem tamogattak. Az énallé eurdpai
parancsnoksag és az ESDU terve igy a bi-
zonytalan tavolabbi jovébe tolddott, a téb-
bi javaslat viszont bekerUlt a készUuld euro-
pai alkotmanyos szerz8dés tervezetébe. A
brit kormany a tervureni elképzelésre vala-
szul azt javasolta, hogy az EU a SHAPE-
nél helyezzen el egy ,sejtet”, amely az EU
mdveleti f6parancsnoksagaként tudna
mikoédni. Ha pedig nemzeti féparancs-
nokséag latja el egy muivelet féparancsnok-
sagi feladatait, a nemzeti parancsnoksag
megfeleld szakemberek delegalasaval és
segitségével hatékony EU-parancsnok-
sagként tudna mudkdédni. A brit javaslatot,
mint a Berlin Plusz tovabbfejlesztésének
lehetséges mdodozatat a tébbi unids tagal-
lam is tdmogatta. Az Uj civil/katonai sejt a
vonatkozd unids hatarozat szerint ,nem
6nallé parancsnoksag volna, hanem olyan
képesség, ami az adott mdvelet szamara
gyorsan létre tudja hozni a szUkséges mu-
veleti kdzpontot”.

Az ESDP tovabbfejlesztésének az iraki
haboru, valamint az eurdpai alkotmanyozo
konvenci6 Ujabb lenduletet adott. A koréb-
ban targyalt javaslatok — fokozott egytttmU-
kodés, eurdpai védelmi Ugyndkség — mel-
lett a kollektiv védelemre vonatkozo rendel-
kezéseket is felvették az eurdpai alkot-
manytervezetbe. Bar az unids alkotmany,

mint ismert, elbukott, de a biztonsag- és vé-
delempolitikara vonatkoz¢ javaslatok szin-
te valtozatlanul bekerulltek a lisszaboni
szerz6désbe. A fokozott egylttmikodés
lehet8ségeéhez ugyanakkor érdemes annyit
hozzaf(izni, hogy az informalisan, illetve az
unid keretein kivll korabban is létezett.
A formalis kodifikacion tul elérelépést jelen-
tett az is, hogy katonai képességekre foku-
szalo kritériumrendszert is hozzarendeltek
az egyuttmdkddésben valo részvétel felté-
teleként. A NATO szempontjabdl fajsulyo-
sabb kérdés azonban a kollektiv védelem.
A lisszaboni szerz6dés vonatkozé rendel-
kezése szerint ,a tagallamok valamelyik-
ének terllete elleni fegyveres tamadas
esetén a tobbi részt vevé allam az ENSZ
Alapokmanyanak 51. cikkével dsszhang-
ban minden hatalmaban allé katonai vagy
egyéb segitséget és tamogatast megad
ennek az allamnak.” Ehhez ugyan a szer-
z8dés hozzateszi, hogy a rendelkezés nem
érinti a NATO-kotelezettségeket, a rendel-
kezést azonban igy is ellenezte az Egye-
stlt Allamok. Leginkébb azért, mert egy
eurdpai konfliktus esetén, ha komolyra for-
dulnak a dolgok, a megoldas feleléssége
aldl a NATO sem bujhat ki.

Kozos kihivasok, eltérd valaszok
- az egyuttmikoédés kényszere

Alaptétel, hogy a NATO és az ESDP jovéjé-
re az eurdpai belpolitika mellett a transz-
atlanti kapcsolatok minésége, az Egyesult
Allamok  stratégiai  elképzelésekkkkkkkkki
vannak meghatarozé befolyassal. Az
Egyestlt Allamok geopolitikai fékusza az
utdbbi évtizedben vitathatatlanul athelye-
z8dott az atlanti térségrél a Kozel-Keletre,
illetve Kozép- és Kelet-Azsiara. Mindekoz-
ben a megerésoddott Oroszorszagra is Uj ki-
hivasként tekintenek a szdvetség tagalla-

.
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mai. Az Egyestlt Allamok — Moszkva elle-
nében — latvanyosan igyekszik megerdsite-
ni pozicidit a posztszovjet térségben, mig
az energetikai téren az oroszokra rautalt
Eurépa egy része — részben az energetikai
rautaltsag, részben a gazdasagi lehetésé-
gek miatt — kiegyensulyozottabb egyuttmu-
kddésre torekszik Oroszorszaggal.

Mésrészrél azokra az Ujfajta biztonsagi
kihivasokra, amelyeket az USA 2006. évi
Nemzetbiztonsagi Stratégigja és a 2003-
as Eurdpai Biztonsagi Stratégia felsorol,
egyedul a NATO keretei kdzott mar nem le-
het megoldast talalni. Schroder német
kancellar Bush amerikai elndk 2005. febru-
ari eurdpai latogatasat megelézéen a
muincheni biztonsagpolitikai konferencian
elmondott, nagy vihart kavar6 beszédé-
ben ramutatott: ,A NATO mar nem az el-
s6édleges forum, amelyben a transzatlanti
partnerek megvitatjak és dsszehangoljak
stratégigjukat.” A német kancellar termé-
szetesen elsédlegesen az Europai Unid
noévekvd szerepére kivanta helyezni a
hangsulyt.

Az elmult néhany évben a NATO legfon-
tosabb feladatava az afganisztani szerep-
véllalas valt. A misszi¢ azonban — els@sor-
ban a harcol6 egységek szamat illetéen —
alland¢ eréforrashiannyal kiizd, ami folya-
matos vita targya a tagallamok kozoétt. A
tagallamok vonakodd magatartasa egy-
részrél nyilvanvaléan belpolitikai okokra
vezethet§ vissza, masrészrél az eltérd
hosszabb tavu stratégiai elképzelések is
szerepet jatszanak benne. Az Egyestilt Al-
lamok ugyanis olyan NATO-t szeretne,
amely globélis szerepet jatszik, rendkivdl
széles kord biztonsagpolitikai forumot je-
lent és aktiv szerepet vallal kilénbdzd ka-
tonai békefenntartd és -teremté missziok-
ban. Tovabba olyat, amely szinte tagsagi
viszonnyal feléré egyuttmUkodést alakit ki
az USA csendes-6ceani szovetségeseivel

— Japannal, Dél-Koreéaval, Ausztraliaval —,
és olyan terUleteken is bdviti, illetve meg-
teremti kompetencidjat (pl. energiabizton-
sag), amely kordbban nem tartozott a sz6-
vetség érdekl6dési korébe. Talan némileg
paradox ez a helyzet, hiszen éppen az
Egyesult Allamok igyekszik kollektiv biz-
tonsagi forumot, egyfajta ,mini ENSZ-t” |ét-
rehozni abbdl a szervezetbdl, amelyet |at-
vanyosan mell6zott legutdbbi két haboru-
janak elinditasakor.

Mindek&zben Franciaorszag, amely nem
tagja a NATO katonai szervezetének, mind
foldrajzi, mind tartalmi tekintetben kdvetke-
zetesen a ,hagyomanyos” NATO-felada-
tokra szeretné korlatozni a szbvetség tevé-
kenységét. Bar Nicolas Sarkozy francia el-
nok célul tlzte ki, hogy orszagat ismét be-
viszi a NATO katonai szervezetébe, Parizs
€s sok mas eurdpai févaros szerint is a bé-
kefenntartd és -teremt6¢ feladatok ellatasa-
ra létezik egy erre sokkal alkalmasabb
szervezet: az Eurdpai Unid. Ugyanakkor az
elmult évek NATO-tanacskozasain a sz6-
vetség és az unid viszonyaval kapcsolat-
ban sok elérelépés nem tortént. Jaap de
Hoop Scheffer NATO-fétitkar szerint ,meg-
hokkentd”, hogy a két szervezet mennyire
tavol all a valédi stratégiai partnersegtdl.
Az egyuttmUkoddés szervezeti kereteinek
meguijitasara tobb elképzelés is szUletett
mar, példaul egy USA-EU-NATO éllando
magas szintl politikai bizottsag felallitasa,
de a valtozashoz szikséges politikai aka-
rat mindeddig hianyzott.

A transzatlanti biztonsag- és védelempo-
litikai egyUttmUkodést a politikai-intézményi
feltételek mellett a katonai képességek ha-
tarozzék meg. Az Egyestilt Allamok és az
eurdpai szbvetségesek kozotti képesség-
beli kuldnbségek nem csdkkentek, hanem
néttek az elmult években. A stagnélé euré-
pai védelmi kiadasok mellett a tagallamok
szamara nehéz az EU harccsoport-koncep-

.
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ciojaban és a NATO Reagalo Er6ben (NATO
Response Force — NRF) vallalt kételezettsé-
gek teljesitése. Mig az NRF-et inkabb az in-
tenzivebb, nagyobb aranyu valsagkezeld
muveletekre alakitotték ki, a harccsoporto-
kat pedig az alacsonyabb intenzitasi md-
veletek széles skalajanak végrehajtasara
talélték ki — nem kizarva azonban a komo-
lyabb harci cselekményeket magukba fog-
lalé mUveleteket sem. Az EU azt hangsu-
lyozza, hogy a harccsoportok igy inkabb ki-
egészitik az NRF-et, s ezt aldhuzandd a
harccsoportok kialakitasa soran a NATO-
szabvanyokat és eljarasokat alkalmazzak.
A tagallamok mind az NRF-be, mind a harc-
csoportokba meghatarozott rotaciés idé-
szakra vonatkozo felajanlasokkal bocsatjak
rendelkezésre a szlkséges eréket. A két ro-
tacios idészak elvileg megfeleléen van 6sz-
szehangolva, tehat egy-egy tagallam
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ugyanazokat az eréket is kijeldlheti a NATO,
majd az EU szdmara, de a megfeleld meny-
nyiségd és mindéségl erdk hianya miatt —
kulbndsen hosszabb idejl éles bevetések
esetén — igy is problémak keletkezhetnek.

Ha tehat Eurdépa a nemzetkdzi kizdété-
ren aktiv biztonsag- €s vedelempolitikai
szerepet kivan jatszani, intézményépités
helyett a képességekre kell helyeznie a
hangsulyt. Az ESDP és a Berlin Plusz-meg-
allapodasok mellett a szervezeti-intézmée-
nyi hattér adott ahhoz, hogy az Eurdpai
Unié valéban 6nallé mUlveleteket hajtson
végre. Eurépa emellett akkor tud kiegyen-
sulyozottabb kapcsolatokat apolni az
Egyestilt Allamokkal is, illetve akkor képes
értékalapu multilateralizmussal megtélteni
a NATO-t, ha a kdzds biztonsagi kihivasok
kezeléseben minél inkabb megkerulhetet-
len tényezéveé valik.
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