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Valtozo biztonsagfelfogas
a Nyugat-Balkanon

Ez a cikk annak a tanulmanynak a réviditett valtozata, amelyet 2007-
ben a tekintélyes, genfi székhelyl Fegyveres Erék Demokratikus Ellen-
Orzésének Kdézpontja (Center for the Democratic Control of Armed
Forces — DCAF) felkérésére allitott 6ssze a Stratégiai és Védelmi Kuta-
tointézet. A vizsgalat kézéppontiaban a Nyugat-Balkan hat allamanak,
Albanianak, Bosznia-Hercegovinanak, Horvatorszagnak, Macedonia-
nak, Montenegronak es Szerbianak a biztonsagfelfogasa all. Az 6ssze-
hasonlitd elemzést egyfeldl a nemzeti biztonsagi stratégiak, masfeldl a
helyszinen folytatott konzultaciok és interjuk alapjan végeztik el.

A stratégiai dokumentumok
dsszehasonlitasa

A Nyugat-Balkan orszagainak jelenleg ér-
vényben 1évé nemzeti biztonsagi strate-
giait és egyéb stratégiai dokumentumait a
kézelmultban fogadtak el vagy frissitették
fel, és mara ezek a dokumentumok — az
egyes allamok sajatossagait is megdrizve
— egész rendszert alkotnak.

A gyorsan valtozo biztonsagi kérnyezetre
és az euroatlanti strukturakhoz vald kdzele-
désre tekintettel a legtébb orszag folyama-

tosan Ujitja meg stratégiai dokumentumait.
igy példaul napirenden van az alban nem-
zeti biztonsagi és katonai stratégia, vala-
mint a horvat nemzeti biztonsagi és védel-
mi stratégia felllvizsgalata. Macedoniaban
az eddigi biztonsagi és védelmi koncepciot
biztonsagi stratégiaval kivanjak felvéaltani,
Montenegréban pedig védelmi stratégiaval
kivanjak kiegésziteni az eddigi egyetlen do-
kumentumot. Végul pedig Szerbiaban uj,
immaron a szévetségi éllam szétvalasa uta-
ni allapotokat tUkrézé nemzeti biztonsagi és
védelmi stratégiat terveznek elfogadni.

Stratégiai dokumentumok a nyugat-balkani orszagokban

Albdnia BiH Horvétorszdg Macedonia Montenegro Szerbia
Nemzeti biztonsdgi | BiH biztonsag- | Nemzeti biztonsagi | Nemzeti biztonsagi | Nemzeti biztonsagi
stratégia, 2004. politikdja, 2005. stratégia, 2002. és védelmi stratégia, 2006.

koncepcid, 2003.

Katonai stratégia, BiH védelem- Védelmi stratégia,

Szerbia és Monte-
negro dllamszvet-
ségének védelmi
stratégidja, 2005.

2005. politikdja, 2001. 2005.
Védelmi Stratégiai védelmi
fehér konyv, felilvizsgdlat,
2005. 2005.

Stratégiai védelmi
fellilvizsgalat
politikai keretei,
2003.

Szerbia és Monte-
negré Allamszévet-
ségének Védelmi
fehér kdnyve, 2005.

Stratégiai védelmi
fellilvizsgdlat, 2006.

Védelmi fehér
konyv, 2005.
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A biztonsagi kdrnyezet értékelése

A nyugat-balkani orszagok stratégiai doku-
mentumai altaldban hasonloképpen jellem-
zik a biztonsagi kérnyezetet, modern termi-
noldgiaval operalnak, a biztonsagot komp-
lexen értelmezik, és ramutatnak arra, hogy
a helyzet dinamikusan véltozik, sokszor
pedig kiszamithatatlan. A nyugat-balkani
régioé biztonsagpolitikai jelentéségérdl és
geopolitikai pozicidjardl szinte egybehang-
z6an vélekednek. Az alban dokumentum
,hidszereprdl” beszél, a bosnyak stratégia
Ugy hatarozza meg az orszag helyét, mint
amely ,6sszekdti a Duna-térséget a kdzép-
adriai régioval”. A maceddn dokumentum
kissé tulzasba esve kbzvetlen kdrnyezetét
agy frjia le, mint amely ,Eurépa, Azsia és
Afrika metszéspontjaban” talalhatd, mig
horvéat részrél az orszag ,tobbdimenzids
regionalis helyzetére” hivjak fel a figyelmet,
azaz arra, hogy déli szomszédunk egy-
szerre harom térségnek — Kdzép-Eurépa-
nak, Délkelet-Eurépanak és a mediter-
raneumnak — is része.

Bar kulénb6zé megfogalmazasokban,
de valamennyi dokumentum hasonldan
jellemzi a régié biztonsagi helyzetét is. A
horvat stratégia szerint Délkelet-Eurépa a
kontinens ,legproblematikusabb zuga”.
Maceddén megfogalmazasban ez ugy
hangzik, hogy a Balkan ,marad Eur6pa
leginstabilabb térsége”. A szerb doku-
mentumok is a ,legkevésbé stabil” régio-
ként utalnak Délkelet-Eurépara.

A fenyegetettség-percepcié

A nemzeti biztonsagi dokumentumok vi-
szonylag kis terjedelemben foglalkoznak az
adott orszagot érint6 fenyegetésekkel, kihi-
vasokkal és kockazatokkal. Ezen tulmenden
az egyes orszagok eltéré modon struktural-
jak a fenyegetettségi tényezéket, ha egyal-

talan csoportositjak ¢ket. Két allam, (Alba-
nia és Bosznia-Hercegovina) esetében a fe-
nyegetettségek osztalyozdsa harom elem-
zési — belsd, regionélis és globalis — szinten
torténik. Két tovabbi esetben (Macedoénia
és Szerbia) mas modon - rovid, kdzép és
hosszu tavra szoéldan és intenzitasuk szerint
— rendszerezik a fenyegetettségi faktorokat.

Bels6 fenyegetések

Bels§ szinten minden dokumentumban
négy kdzods fenyegetettségi tényezét azo-
nositottunk: a szervezett blindzést, a terro-
rizmust, a katasztréfakat és az atmenet ne-
hézségeit. A kbzds percepcion tul az
egyes dokumentumokban egy-egy adott
allam belsé biztonsagaval kapcsolatos
egyedi kihivasokkal is talalkozunk.
Albania esetében kulénds hangsulyt kap
a migracio kérdése, nevezetesen az alban
allampolgarok illegélis migracidja mas élla-
mokba, de még ennél is figyelemremél-
tébb, hogy az orszagon beldli ,ellenbrizet-
len népmozgas” is ott szerepel a problé-
mak kozott. Emellett még egy furcsa bel-
biztonsagi tényezd kerul el6térbe, a ,kdz-
vélemény félretdjékoztatasa”, ami valdszi-
ndleg az 1997-es belsé polgarhaboruhoz
vezetd piramisjatékra utal. Az 1992-1995
kozotti fegyveres konfliktus kdszén vissza a
bosnyék dokumentumban, amely a ,day-
toni egyezmény lassu végrehajtasarol”, a
meneklltek visszatelepedéséhez sziksé-
ges anyagi forrasok szlkosségeérdl vagy a
Jfegyverek és I6szerek nem megfeleld rak-
tarozasardl”, valamint a nem hatéstalanitott
aknakrdl is szdl. A cyberblnézés, cyber-
terrorizmus, valamint a személyi adatokkal
vald visszaélés problémajara a horvat és a
macedon dokumentum hivja fel a figyel-
met. A macedodn stratégiai dokumentum
meglehetdsen szokatlan médon utal a ,kul-
foldi titkosszolgélatok ellenséges tevé-

.
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kenységére”, ami arra iranyul, hogy ,rontsa
a biztonsagi helyzetet, ezzel lassitva le a
demokratikus és integracios folyamatokat”.
A montenegrdi stratégia a hét felsorolt biz-
tonsagi fenyegetettség kdzott olyan obsku-
rus és amorf kategoriat emlit meg, mint
,egyének és csoportok toérvénysértd teve-
kenysége”, amivel dsszemossak a belsé
biztonsagi kihivasokat a kdzdnséges blino-
zéssel. Végul pedig a szerb dokumentum
egyedulallé abban a tekintetben, hogy bel-
s6 biztonsagi problémaként azonositja a
.fegyveres felkelést, mint a fegyveres konf-
liktus egyik formajat”.

Regionélis fenyegetések

A belsé szinttel 6sszevetve a stratégiai do-
kumentumok joval homogénebbek a re-
gionalis problémak megnevezésében. Az
elemzésnek ezen a szintjén a kdvetkezd
kdzbs tényezéket lehetett azonositani:

— a fegyveres konfliktus lehetésége;

— a kdzelmult konfliktusainak 6roksége;

— a regiondlis instabilitas és valsagok;

— az atmenet problémai;

— az extremizmus és intolerancia;

— a szervezett blnozés;

— a terrorizmus.

A fegyveres konfliktus lehetéségének ve-
szélyét eltéréen itelik meg az egyes nem-
zeti dokumentumok. Az allamok egy cso-
portja szerint: ,a kodzeljpv6ben nem kell
szamolni kulsé agresszidval” (bosnyak fe-
hér konyv); ,a katonai kockazatok hosz-
szabb tavon alacsony szintliek a térség-
ben” (horvét stratégia). Tirana nem fejt ki
explicit allaspontot errél a kérdésrdl, csu-
pan arra szoritkozik, hogy altalanossagban
rogzitse: a katonai eré hasznélata ,veszélyt
jelent az Alban Koztarsasagra”. Szkopjé-
ban viszont ugy latjdk, hogy ,a nemzeti,
vallasi ... terUleti konfrontaciok ... redlis
kockazatokat” rejtenek.

Montenegré kivételével, amely — egy
Ujonnan Iétrejétt allam eleganciajaval —
mell6zi ezt a problémat, minden orszag
foglalkozik a kdzelmult konfliktusainak
Orokségével, igy példaul a bosnyak doku-
mentum megallapitja, hogy a térség ,tébb,
gazdaséagi, pszicholdgiai, tarsadalmi és
mas kovetkezményekkel jard konfliktus
helyszine volt”, a macedon fehér koényv
pedig ,az évtizedes ellenségeskedésre és
a megbékélés befejezetlen folyamatara”
hivja fel a figyelmet.

A regiondlis instabilitdsra és valsagokra a
nemzeti dokumentumok lehetséges ve-
szélyforrasként tekintenek, de a hangsulyok
az egyes esetekben mashova kerlinek.
Szarajevo egy senki mas altal sem emlitett
tényez6t nevez meg, jelestl a ,nagyhatal-
mak politikai befolyasgyakorlasat”, a horvat
stratégia pedig ugy fogalmaz, hogy poten-
cialis regionadlis konfliktusforrast jelentenek a
Lnyersanyagok tranzitutvonala feletti ellenér-
zés megszerzésére” iranyuld térekvések.

Bar a terrorizmus kérdését a nemzeti do-
kumentumok egybehangzdan nevezik
meg regionadlis biztonsagi fenyegetésként,
mindossze kett¢ foglalkozik vele a meg-
emlitésénél részletesebben. Az alban stra-
tégia azt allapitia meg, hogy az orszag
geopolitikai helyzeténél fogva teruletét ,lo-
gisztikai es kdzlekedési utvonalként” hasz-
nalhatjak a terroristak. Szarajevoban eh-
hez hasonlo felfogasban és félreérthetetle-
ndl Boszniara gondolva ugy latjak, hogy
,egyre jobban érzékelheték azok a ten-
denciak, melyek szerint néhany terrorista
csoport igyekszik gyodkeret verni azokban
az orszagokban, ahol eddig nem voltak je-
len korabban, kapcsolatot igyekeznek te-
remteni a hasonld eszmeiséglekkel, vala-
mint hidféallasokat kivannak kiépiteni”.

Az egyes orszagok megkdzelitésbeli sa-
jatossagai kdzul érdemes kiemelni, hogy a
horvat dokumentum a regionalis biztonsagi

.
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problémak kézul egyeduliként nevezi meg
a ,potencidlis kdrnyezeti bombakat”, utal-
va ezzel az atomerémUvekre €s az elavult
ipari létesitményekre. A bosnyak bizton-
sagpolitikai dokumentum pedig azzal a
meghdkkentd allitassal rukkol eld, hogy a
Varsoi Szerz6dés volt tagallamai veszélyt
jelenthetnek regionalis szinten, mert ,nuk-
learis potencialjuk kikerult a szigoru ellen-
Orzés aldl”. A macedon fehér konyv a fel-
halmozott fegyverkészletekre hivja fel a fi-
gyelmet, és manidkusan ismétli meg, hogy
a kulfoldi titkosszolgalatok ellenséges tevé-
kenysége regionalisan is veszélyt jelent.

Globélis fenyegetések

Globalis szinten egy sor kdzdsen percipi-
alt fenyegetést tartalmaznak a nemzeti do-
kumentumok, ugymint a terrorizmus, a
szervezett blndzés, a hagyomanyos €s
tbmegpusztitd fegyverek proliferacioja, a
kornyezeti kihivasok és az extremizmus,
de a stratégiak nem fejtik ki bévebben a
tartalmi kérdéseket, és nem is rangsoroljak
Oket.

Figyelmet érdemel, hogy az egyes doku-
mentumok milyen sajatos probléméakat
hangsulyoznak a globalis biztonsagot ille-
téen. A migracio példaul tdbb esetben is
eléfordul olyan megfogalmazéasokban,
mint ,extrém helyzetek &ltal kikényszeritett
migracio” (Bosznia), ,illegélis migracio”
(Macedonia) vagy ,ellendrizetlen tomeges
népmozgas” (Szerbia). A bosnyak bizton-
sagpolitikai dokumentum a globalizacio
negativ kévetkezmeényei kozott tartja sza-
mon ,a vildg gazdag és szegény részei
kozotti ndvekvd kualbnbsegeket”, mig a
horvat stratégia a ,vilag kulonbozg részei-
nek aszimmetrikus gazdasagi fejlédését”
nevezi meg biztonsagi kihivasként.
A szerb stratégiai dokumentumok olyan
modern kérdéseket azonositanak globalis

problémaként, mint ,az Uj technologiakkal
€s tudomanyos eredményekkel vald visz-
szaélés az informatika, a géntechnoldgia,
a gyogyszergyartas és a meteoroldgia te-
riletén”, de egyedulallé mdédon csak
ezekben a dokumentumokban merdl fel a
globalis fegyveres konfliktus lehet&sége.

Helyi értékelések a Nyugat-Balkan
biztonsagi helyzetérdl

A biztonsagi kérnyezet értékelése

A hat nyugat-balkani orszag févarosaban
szakértékkel, politikusokkal, kutatokkal
folytatott konzultacidink soran partnereink
kivétel nélkul jonak és egyre javulénak ér-
tékelték a balkani biztonsagi kérnyezetet.
A tdbbség ugy vélekedett, hogy ez a pozi-
tiv tendencia tuljutott azon a ponton, ahon-
nan nincs visszatérés a hagyomanyos
fegyveres konfliktusok id6szakéhoz. Aho-
gyan egyikuk fogalmazott: ,a kilencvenes
évekhez képest ez maga a mennyorszag”.

Montenegréban nagy hangsulyt kapott
az a tény, hogy az orszag levélasa Szerbi-
arol békés uton ment végbe 2006-ban,
mig Szerbiaban ezzel kapcsolatban ugy
vélték, hogy Montenegrd ,elvesztése”
utan Belgradnak ki kell békulnie az Uj rea-
litasokkal, és ,meg kell tanulnia kicsinek
lenni”. Albanidban azt fejtegették, hogy a
rendszervaltas elején ,idealisztikus néze-
teket” vallottak a biztonsagrol, ,nem volt
vilagos viziojuk”, de mara vilagossa valt,
hogy az Uj biztonsagi helyzetet ,gyakori
véaltozasok, a hagyomanyos fenyegetések
hianya €s az aszimmetrikus fenyegetések
megjelenése” jellemzi. Szarajevoban jel-
lemz& vélekedés volt, hogy a biztonsagi
helyzet javuldsa nagyban a kulféldi kato-
nai jelenlétnek koszdnhets, Szkopjéban
pedig a védelmi reformok koévetkezetes

.
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folytatasaban lattak a javuld biztonséagi
helyzet garancigjat.

Fenyegetettség-percepcid

Beszélgetéseink soran partnereink harom
biztonsagi probléméat neveztek meg egyon-
tetden: a szervezett blindzést, a korrupciot
€s a terrorizmust. Az elsével kapcsolatban
szinte kivétel nélkdl mindenki felhivta a fi-
gyelmet arra az ironikus mozzanatra, hogy
az elmult tébb mint masfél évtizedben ép-
pen a szervezett blndzés bizonyult a legsi-
keresebb regionélis egytttmUkodési forma-
nak a Nyugat-Balkanon, ami még a haborus
viszonyok kozott is zavartalanul mikodott.

Tiranaban elmondtak, hogy az ,alban
szervezett blnbzés” egyfajta védjeggyé
valt a térségben, de megkuldnbdztettek az
alban és a koszovoi szervezett blndzeést,
mondvan, hogy ,az utdbbi hamarabb
kezdte”. Volt olyan vélekedés is, amely
szerint a szervezett blindzés Ossze is fo-
nodott a politika vilagaval, ugyanakkor a
szervezett blndzés nem partfiggd, ,ahol
a pénz szagat érzik, oda mennek”. A meg-
oldas a politikai elit hozzaallasanak meg-
valtozasa lenne, de ahogyan egyik partne-
rink fogalmazott, ,a j6 emberek gyengék,
a rossz emberek erések”.

Boszniaval az illegalis kereskedelmet
szokas 6sszeflggésbe hozni, amit a helyi
szakért6k meg is erdsitettek, de hozzatet-
ték, hogy bar a hatarellenérzés jelentés
fejlédésen ment kereszttl, amig Nyugat-
Eurépaban megmarad a kereslet, addig a
jelenség létezni fog. Arra is ramutattak,
hogy a Bosznian athalado illegalis keres-
kedelem dontéen az egyuttmdkddd szerb
€s horvat csoportokhoz kétédik.

Macedoéniaban a szervezett bldnozést ki-
emelt biztonsagi problémaként értékelték,
de a szomszédos orszagok hatéarellenérzé-
sének gyengeségével hozték dsszefuggés-

be. Kuléndsen a koszovoi hatarszakaszt te-
kintik problematikusnak, mert az 1997-es
alban vélsag utan ide tevédtek at a fébb al-
ban és bolgar csempészutvonalak.

Montenegréban azt hangsulyoztak,
hogy a szervezett blindzés elsGsorban
kUls6, hataron tuli probléma, és csak a ci-
garettacsempészettel 6sszeflggésben
beszéltek belsé gondokrol.

Belgradban a szervezett bldndzés ha-
gyomanyos formaival kapcsolatban el6-
szor is azt emelték ki, hogy a nem nyilvan-
tartott kézifegyverekbdl minden févarosi
lakosra jutott egy, valamint azt, hogy a ka-
bitdszer-kereskedelemnek egyre inkabb
célpontjava valik az orszag a korabban jel-
lemzd tranzitfunkcio helyett. Szakértdi vé-
lemények szerint a szerbiai allami intéz-
ményekbe hatoltak be legmélyebben a
blndzd elemek, ami az orszagot a térség
legkorruptabb allamava tette. Raadasul
vélelmezhetd a politikai elit 6sszefonddasa
is a szervezett bdnézéssel, amit az is mu-
tat, hogy a birésagok altaldban tartézkod-
nak a szervezett blndzés politikai szalai-
nak felderitésétdl.

A terrorizmmussal kapcsolatos kérdések
megvitatasa soran hatéarozottan egyfajta
zavarodottsag volt érzékelhetd. A konfuzi-
on tul az esetek tdbbségében arra a para-
doxonra is fény derdlt, hogy a nyugat-bal-
kani orszagokat éppen a terrorizmus elleni
harcban valo részvétellk teheti a terroriz-
mus potenciélis célpontjava.

Amikor Albaniaban a terrorizmusrol kér-
tink véleményt, a zavaros valasz egyik ér-
zékletes példajaként az egyik kalugyi ve-
zetd azt taldlta mondani, hogy ,bennltnket
ez egyaltalan nem érint”, de a félreértések
elkerllése végett gyorsan hozzatette,
hogy ,ugyanakkor erésen elitéljuk”. Ma-
sok azt hangsulyoztéak, hogy a terrorizmus-
nak nincs belsd vonatkozasa, az nemzet-
kozi természetl jelenség. Eddig egyetlen

.
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terrorcselekményre sem kertlt sor az or-
szagban (igaz, 1995-ben bandaharcok
soran torténtek bombarobbantasok). Part-
nereink szerint iraki szerepvallalasa miatt
Albania terrorcélpontta véalhat.

Zagréabban a terrorizmussal kapcsolat-
ban szintén azt emelték ki, hogy bar az or-
szag eredendben nem tekinthetd célpont-
nak, a terrorizmus elleni koalici¢ részese-
ként meégis célpontta valhat. Egyik forré-
sunk a kdzvetlen térség tekintetében arra
hivta fel a figyelmet, hogy a szerb fél gyak-
ran allitja be Boszniat lehetséges terrorista
bazisként annak érdekében, hogy jogot
forméalhasson a szerb lakossag védelme-
z6jeként fellépni. Ugyanakkor a horvat tit-
kosszolgalatok is tobbszor tettek kisérletet
olyan bedllitasra, hogy Bosznia a ,terroriz-
mus termékeny talaja”.

Szkopjéban nem tartottak attol, hogy a
nemzetkdzi terrorizmus kézvetlentl fenye-
getné Macedoniat, mivel az orszag ,ke-
véssé érdekes célpont”. Ugyanakkor Ma-
cedodnia bekapcsolédasa a terrorellenes
klzdelembe, katonai jelenléte Irakban és
Afganisztanban, valamint jévébeni NATO-
tagsaga célpontta teheti.

Podgoricaban a terrorizmust alacsony
biztonsagi kockazati téenyezéként értékel-
ték — terror gyanujaval eddig minddssze
egy alkalommal kerult sor letartdztatasok-
ra —, azonban Montenegrd kdzeledése a
NATO-hoz potencidlisan kivalthat terror-
cselekményeket, elsésorban a turistaléte-
sitményekkel szemben.

Belgradban partnereink a globadlis terro-
rizmussal kapcsolatban egybehangzdan
azon az allasponton voltak, hogy az nem
érinti kozvetlenul Szerbiat, azzal érvelve,
hogy az orszag ,nem eléggé érdekes cél-
pont”. Ugyanakkor a globélis terrorizmus
lényeges hatast tud gyakorolni egyes helyi
csoportokra, ami idével az iszlam radikélis
interpretacidjanak, igy a vahabizmusnak

az elbretdréséhez vezethet. Kdvetkezés-
képpen a globalis terrorizmus kiképz&ba-
zisként vagy rejtekhelyként hasznalhatja
az orszag terUletét. Interjualanyaink regio-
nalisan egyontetden Boszniat nevezték
meg olyan helyként, amely terrorista cse-
lekmények kiindulopontja lehet. Emellett
sz6l az, hogy a haboru utan jelentés szam-
ban maradtak itt mudzsahedek, és az or-
szagra a radikalis iszlam erds befolyast
gyakorol, ami ,atgydrlizhet” a szerbiai
Szandzsakba. A lehetséges bels6 terroriz-
must els@sorban Koszovoval, a Szan-
dzsakkal és a PreSevo-volggyel hoztak 6sz-
szefliggésbe, de arrél nem foglaltak hata-
rozottan allast, hogy terrorcselekmények
elkdvetése rovid tavon mennyire valdszi-
nl. Ugyanakkor egy teljesen masfajta
szempontu kritikus allaspontot is megfo-
galmaztak, nevezetesen azt, hogy a terro-
rizmus problémajat fel lehet hasznalni po-
litikai célokra annak érdekében, hogy egy
kulsé ellenségkép segitségével kovacsol-
janak nemzeti egységet. Ahogy egyik for-
rasunk fogalmazott: ,Szerbidban a terro-
rizmust szandékosan tulértékelik”.

A biztonsagpercepcio vizsgélatakor a
radikélis iszlam és a vahabizmus problé-
maja majdnem minden esetben széba ke-
rilt. Altaldban nem tekintették kdzvetlendl
fenyegetd biztonsagi kérdésnek, ugyanak-
kor a szakért6k szerint kétségtelendl ta-
pasztalhatd a radikéalis iszlam tanitas ter-
jeszkedése és a kulfoldi iszlam szerveze-
tek azon toérekvése, hogy 6sszekdssék a
karitativ tevékenységet a fundamentalista
nézetek propagalasaval, ami kdzéptavon
a vahabizmus valds biztonsagi probléma-
va valasahoz vezethet.

Szomszédsagi kapcsolatok

Ami a szomszédsagi kapcsolatokat illeti, a
kllsé megfigyelé alapbenyoméasa a ,se

.
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nem fenyegetés, se nem bizalom” formu-
laval irhatd le legjobban. Egyfeldl interju-
alanyaink pozitivként értékelték, higgadt-
ként jellemezték ezt a kapcsolatrendszert,
masfelél nyilvanvald volt minden terUleten
a bizalomhiany.

Torténelmileg az albanok szamara a szer-
bek és a goérégok problematikus szomszé-
dok voltak, mig ma — ahogy egyik forrasunk
fogalmazott — ,Gérégorszag a szdvetsége-
slink, Szerbia pedig ha nem is szdvetsége-
stnk, de nem is jelent fenyegetést tébbé”.

Z&agréabi interjualanyaink Boszniat és Szer-
biat nevezték meg legfontosabbaknak a
szomszédok kozul. Az el6bbi az ott éI6
nagyszamu horvat kisebbség miatt bir jelen-
t6séggel, mig a masik kiszamithatatlansaga
koévetkeztében érdemel kiemelt figyelmet. Ez
utobbi egyébkeént egyes vélekedések szerint
j6 érv Horvatorszag NATO-tagsaga mellett,
mert segit mozgdsitani az amugy bizonyta-
lan horvat lakossagot a belépés mellett.

A szkopjei beszélgetésekben harom or-
szagot emlitettek kritikai 6sszeflUggésben:
Gorogorszag a macedon éllam neve, Szer-
bia a rendezetlen hatarkérdések és a
PreSevo-volgybdl kiinduld biztonsagi kocka-
zatok, s végul Bulgaria a nem kellé szigorral
ellendrzott hatarok miatt, aminek kdvetkezte-
ben a balkani cigarettakereskedelem nagy
része Macedonian halad keresztul.

Bar Podgoricdban a Horvatorszaghoz
fiz6d6 kapcsolatokat nevezték a ,leg-
jobbnak”, a Prevlaka-félsziget kapcsan
megoldatlan hatarproblémék terhelik a
kétoldalu kapcsolatokat. Azt is megemli-
tették, hogy a Szerbiatdl tortént sikeres és
bekés levalas ellenére Belgrad nem létesi-
tett nagykdvetséget Montenegréoban, mas-
fel6l viszont konzuli védelemben részesiti
a montenegroéi allampolgarokat kalféldon
ott, ahol nincs montenegroi képviselet.

A belgradi interjuk tébbsége megerdsi-
tette azt, hogy az orszag szomszédsagi

kapcsolatai javultak, és nem érzékelnek
biztonsagi veszélyt a szomszédok részé-
rél. Ugyanakkor felhivték a figyelmet arra,
hogy rendezetlen hatarkérdések terhelik
a horvat, a macedon és a bosnyak relaci-
6t. Végul azt is hangsulyoztak, hogy ne-
gativ el@itéletek, sztereotipiak és a biza-
lom hianya jellemzi az allamkdzi kapcso-
latokat.

A regionalis egyattm(ikédés értékelése

A regionadlis egyuttmikédeéssel kapcsola-
tos értékeléseket ugy lehet Gsszegezni,
hogy ezen a téren nagy a lelkesedes, de
az egyuttmdkddési formak dontd részben
az Eurdpai Unidhoz vald jovébeni csatla-
kozés oOsszeflggéseibe agyazddnak — a
Brusszelnek valé mindenaron térténd
megfelelés jegyében. Kdvetkezésképpen
ezek az egyuttmdkodési kezdeményezé-
sek inkabb egyfajta hazi feladat teljesité-
sét jelentik, semmint belsé késztetésbdl
fakadnak. Tipikus kritikaként fogalmazo-
dott meg, hogy ezeket a kezdeményezé-
seket feleslegesen nagy szamban inditjak
el, és mUkodésuk viszonylag kevésseé ha-
tékony, béar vannak sikeres regionalis
egyUttmikoddési formak is, amelyek leg-
fébb jellemzdje, hogy egy-egy konkrét te-
rUletre koncentralnak.

Tiranai partnereink kizarolag EU-integra-
cios Osszefuggésben értelmezték orsza-
guk részvételét a regionalis egyuttmiko-
désben: ahogyan egyikUk nyiltan megfo-
galmazta, ,ha egyuttmikddsz, gyorsab-
ban haladsz az integréacio felé”.

Zagrabban elsésorban az Adriai Charta
kereteiben megvalosuld egyUttmUkodést
emelték ki, tovabba azt a készséget hang-
sulyoztak, hogy Horvatorszag kész meg-
osztani tapasztalatait a térség orszagaival
az EU-hoz és a NATO-hoz valo kbzeledés
terén. Az egyik partneriink ezzel kapcso-

.
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latban dnkritikusan annak a véleményének
adott hangot, hogy Horvatorszag egyfajta
fels6bbrendliségi tudattal kezeli balkani
szomszédait.

Szkopjéban a regiondlis egyUttmUkodési
kezdeményezéseket 6sszességében hasz-
nosnak ftélték. A Jugoszlavia megsziinéseét
kovetd idészak elején a térség orszagai el-
utasitottak a regionalis egyuttmikédest,
mert ezt a frissen megszerzett fliggetlen-
séggel szemben hatod tényezéként fogtak
fel, olyan kisérletként, amelynek célja Ju-
goszlavia visszaallitasa, igy a kétoldalu
kooperaciot preferaltak. Mivel még mindig
nagyfoku bizalmatlansag jellemzi az al-
lamkdzi kapcsolatokat, minél tdbb regio-
nalis egyuttmdkodeési forumra van szUk-
ség. Néhany megkérdezett szakértd ugy
vélte, hogy Macedonia egyfajta modell le-
hetne a védelmi reformok terén a tdbbi
nyugat-balkani orszag szamara, amivel
hozzégjarulhatna a regionalis egyuttmUko-
dés fejlesztéséhez.

Podgoricaban egybehangzdan azt fejte-
gették, hogy Montenegrd elemi érdeke
részt venni, a lehetséges legnagyobb sza-
mu regionalis egyuttmikddésben mert — a
tiranai értelmezéssel egybehangzdan - ,a
brisszeli ajtokat a térsegben kell kinyitni”.

Belgradban inkabb kritikus véleménye-
ket hallottunk ebben a témaban. Az egyik
szakért§ arra hivta fel a figyelmet, hogy a
regionalis egyuttmikoédesi kezdemeénye-
zéseket ,hamis motivacié mozgatja és for-
malisak”. Ezzel kapcsolatban konkrétan
megfogalmazddott, hogy a Nyugat-Balka-
non kilenc kuldénbdzé egyuttmikodési kez-
deményezés fut minden kézzelfoghato
eredmeény nélkul. Egy masik értékelés sze-
rint ezek az egyudttmikddési formak ,,sem
nem jelent6sek, sem nem marginalisak”.
Szerb partnereink felvetették egy regiona-
lis katonai kiképz&kdzpont létrehozasanak
lehet6ségét is az orszagukban.

Orszagspecifikus kérdések

Albaniaban a védelmi Ugyek a nemzeti prio-
ritasok kozott talalhatok, kdzvetlenul a kdz-
lekedés, az oktatés és a szocidlis kérdések
utan kdvetkeznek. Ha ehhez hozzatesszuk,
hogy Tirana 2008-ra véllalta, hogy védelmi
koltségvetése eléri a GDP 2 szazalékat, és
iraki misszidja ennek a budzsének a 10
szazalékat viszi el, kénnyen juthatunk arra
a kovetkeztetésre, hogy a veédelmi Ugyeket
mesterségesen magas prioritasként keze-
lik, ami az orszag teherbird képessegét ve-
szélyezteti. Ennek az eréfeszitésnek a ma-
gyarazatat egyik partnerink abban latta,
hogy ,izolacidhoz vezetne ha nem ezt ten-
nénk”. Amikor arrdl érdeklédtunk, hogy
vannak-e vitak a csapatok kulféldi misszio-
irél, azt a feleletet kaptuk, hogy ilyenek nin-
csenek, és megtoldotték azzal a buszke
mondattal, hogy ,ez teszi Albaniat massa
Eurdpa tbbbi orszagaval szemben, ahol ez
érzékeny kérdés”.
Bosznia-Hercegovinaban a gyenge élla-
mi intézmények jelentik az egyik legjelen-
tésebb biztonsagi problémat. A daytoni
békemegallapodas szerint a kompetenci-
ak megoszlanak a kdzponti hatalom és az
entitasok kozoétt, ami aldl a biztonsagi-ve-
delmi szektor sem kivétel. igy példaul a
mai napig nem sikerUlt létrehozni az egy-
séges renddrséget. A legnagyobb sikert a
fegyveres eréknél sikerult elérni: az or-
szagnak egy hadserege van (régebben
kettd volt), vildgos hierarchiaval és allami
szinten egy védelmi minisztériummal.
Szkopjéban — ¢sszhangban a korabban
idézett stratégiai dokumentumokkal — a
partnerek tbbbsége megerdsitette, hogy
valos a ,kulfoldi titkosszolgalatok befolya-
sanak” problémaja. Egyik forrasunk
konkrétan megnevezte a szerb, a francia
€s a brit szolgalatokat, mint a legaktivab-
bakat, kiemelve a legelsét, amely a legha-
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tékonyabb, mert a legnagyobb kapcsolat-
rendszert 6rokoélte a jugoszlav idékbdl.
Podgoricaban egy nagyon sajatos biz-
tonsagi problémara hivtak fel a figyelmet
szakért§ partnereink, nevezetesen az orosz
,piszkos” t6kebefektetésekre az orszag
stratégiai agazataiban, ugymint a turizmus-
ban, az aluminium- és a villamosiparban.

Koévetkeztetések

Az elmult méasfél évtizedben a Nyugat-Bal-
kan orszagai egy sor stratégiai dokumen-
tumot dolgoztak ki és fogadtak el, amelyek
mara tobbszintld rendszert — biztonsagi
stratégia, katonai/védelmi stratégia, fehér
konyv/védelmi felllvizsgalati jelentés — al-
kotnak. Ezeknek a dokumentumoknak az
6sszehasonlitasabol — milyen tipusuak, mi-
lyen szerkezetlek, milyen kérdésekkel
foglalkoznak, milyen szinten fogadjak el
Gket — bsszességeében az derdl ki, hogy in-
kabb a kulonbbdz8ségek dominélnak a ha-
sonldsagok felett, és ami talan még fonto-
sabb, nem valamiféle el6re elkészitett sab-
lon szerint irédtak.

A dokumentumokban a biztonsagi kor-
nyezet elemzése nagyon komoly ellent-
mondast rejt. Egyfeldl a stratégiak nagyon
pozitivan talaljgk az adott orszag biztonsa-
gi szerepét — a biztonsagnak nem fo-
gyasztéi, hanem termel&i —, masfeldl vis-
zont a régio egésze Eurdpa legproblema-
tikusabb, instabil része. Az ellentmondas
tehat ott feszUl, hogy mig az énpercepcid
nagyon pozitiv, a régiépercepcié ugyan-
ilyen negativ, ami azt a kérdést veti fel,
hogy ha mindenki csupa szépet és ot
tesz, akkor miért ez a legrosszabb bizton-
sagi helyzetl térsége kontinensunknek?

Ami a biztonsagfelfogast illeti, a doku-
mentumok egy sor hianyossaggal kusz-
koédnek. El6szor is nem differencialnak a
kuldnbozé fenyegetettségek — kihivas, fe-

nyegetés, kockazat — kdzoétt, masodszor,
nem éllitanak fel prioritast a fenyegetettsé-
gek kozétt, tovabba sokuk nem helyezi el
a fenyegetettségeket azok helyi, regiona-
lis, globalis szintje szerint, végul pedig az
Uj biztonsagi kihivasokat — igy azok legfon-
tosabbikat, a terrorizmust — nem értelme-
zik helyi 6sszefuggésekben.

A szervezett blindzés kérdésével kivetel
nélktl mindegyik dokumentum foglalkozik,
ugyanakkor a nagy tébbség csupan a biz-
tonséagi kihivasok listdjanak egyik pontja-
ként sorolja fel, anélkul, hogy pontos helyi
jellemzéit, ,helyi értékét” megadna. Az in-
terjuk egyértelmden a szervezett blndzeést
mindsitették a legfontosabb biztonsagi
problémak egyikének, néhany vélemény
szerint pedig vitathatatlan a kapcsolat a
szervezett bln6dzés és a politikai osztaly
kozott. Ugyanakkor fontos sajatosséaga
volt a szakért6i fejtegetéseknek, hogy az
adott orszag felel6sségét relativizalva leg-
inkabb tranzitproblémaként utaltak ma-
gukra, és a felel@sség 6 sulyat a tébbi or-
szagra igyekeztek haritani.

A terrorizmus problémaja bizonyult a leg-
ellentmondésosabb témanak a projekt so-
ran. A nemzeti biztonsagi stratégiak és az
egyéb biztonsagpolitikai dokumentumok
ezt a kérdést teszik elsé helyre a fenyege-
tések kozott. Ugyanakkor amilyen magasra
értékelik ennek a tényezdnek a veszélyes-
ségi fokat, ugyanannyira negligéljak annak
kifejtését, hogy ez az adott orszagra nézve
hogyan nyilvanul meg. Minddssze két or-
szag tett szerény kisérletet arra, hogy bizo-
nyitsa, a terrorizmus problémajanak indo-
koltsagat. Ez az 6nellentmondasos megko-
zelités tokéletesen illeszkedik a Kbzép-Ke-
let-Eurépéban is oly jellemzé trendbe, ami-
nek az a Iényege, hogy a kulsé elvarasok-
nak megfelelve egyfajta hazi feladatként
kell szerepeltetni ezt a veszélyforrast a leg-
magasabb szinten.
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Ezt az ellentmondasossagot csak tovabb
sulyosbitotték az interjuk soran szerzett ta-
pasztalatok. A terrorizmusra vonatkozo
kérdéseinkre adott elsé reakcio sok eset-
ben tanacstalansagot tukrozoétt. Amikor pe-
dig arra kérdeztink ra, hogy érinti-e az
adott orszagot a terrorizmus problémaja,
akkor az éltalanos els6 reakcid az volt,
hogy az orszag nem célpontja a terroriz-
musnak, de a késébbi fejtegetések tébb-
ségében az j6tt el, hogy éppen az orszag
terrorizmus elleni harcban valo részvétele
teheti célpontta 6ket. Egy ezzel a fenyege-
tettséggel kapcsolatos tovabbi probléma-
ként merdlt fel, hogy a terrorizmust a Nyu-
gat-Balkanon felhasznalhatjak belpolitikai
okokbdl vagy éppenséggel mesterséges
kulpolitikai célokra is.

Az iszlam radikalizmusrél mind a straté-
giai dokumentumok, mind a szakértdi érté-
kelések azt allapitottak meg, hogy az nem
jelent kozvetlen biztonsagi fenyegetést. Az
el6bbiek nem is foglalkoznak 6nalléan ez-
zel a kérdéskorrel, hanem inkabb az etni-
kai konfliktusok 6sszefuggéseibe helyezve
kiegészité elemként prezentédljak. A szak-
érték onallé biztonsagi kérdesként targyal-
tak a radikalis iszlam problémajat, de csak
kdzéptavon tulajdonitanak neki fenyege-
tést, és ezt is csak abban az esetben, ha
a szocidlis probléméakat hosszabb tavon
nem lehetne hatékonyan kezelni.

A regionalis egyuttmikodeés ugyeét elso ra-
nézésre nagyon eltéréen itélték meg a doku-
mentumok és az interjuk. A stratégiak margi-
nélisan és altalanossagokban foglalkoznak
csak vele, anélkul, hogy érdemi mondaniva-
|6t fogalmaznanak meg. Az interjuk viszont

hangsulyoztak a regiondlis egyuttmikodes
fontossagat, azonban kritikusak voltak a
meglévlé kezdeményezésekkel szemben.
Ugyanakkor a dokumentumok koncepciot-
lansaga €és a szakért6k szkeptikussaga
ugyanahhoz a kovetkeztetéshez vezet: a
Nyugat-Balkan kapcsolatrendszere a ,se
nem fenyegetés, se nem bizalom” allapota-
ban van, ami a bipoléris korszak békés egy-
mas mellett élésének atmoszférajat idézi.

A Nyugat-Balkan jelenlegi biztonsagi
helyzetét legjobban a ,virtualis biztonsag”
,virtualitasnak” az alkotéelemei — a mes-
terséges fenyegetettség-percepcio, az ir-
realis kulpolitikai célok, az ,én hozzéajaru-
lok a biztonsaghoz, de a térség instabil”
percepcidja, a regiondlis egyuttmikddési
kezdeményezések sokasaga keves érde-
mi tevékenység mellett, a biztonsag kulsé
és bels6 transzparencigjanak hianya, a
kUl- és biztonsagpolitikardl szol6 vitdk mel-
I6zése — mind abba az irdnyba mutatnak,
hogy a Nyugat-Balkan biztonsagi napi-
rendjét kivulrdl irjak, belUlrél pedig ugy
tesznek, mint akik meg is csinaljak.
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