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Ronkovics Joézsef

A védelmi tervezés napjainkban

A honvédelmi minisztérium t6bb évtizede kisérletezik egy tarcaszintd
tervezdrendszer bevezetesevel €s mikddtetesevel, de az elmdlt evek
Kisérletei sem teremtették meg a kézép- €s hosszu tavu tervezés stabi-
litasat. Ez a bizonytalansag komoly problémat okozott NATO-tagsa-
gunk kezdeti iddszakaban, ami Ujabb erdfesziteseket inspiralt kiszamit-
haté midkddesenek elérése erdekében, és mara kialakult egy tervezd-
rendszer, de stabilitasrol, kiszamithatosagrdl meg nem igazan beszél-

hettink.

A Védelmi Tervezési Rendszer
Magyarorszagon

A Tarca Védelmi Tervezési Rendszer
(TVTR) olyan képesség- és feladatorientalt
tervezési rendszer, mely biztositja a nem-
zeti és nemzetkdzi koévetelményeknek
megfelelé6 haderd-fejlesztési, kiképzési,
mukoddés-fenntartasi és alkalmazasi fel-
adatok teljesitését, illetve a végrehajtasuk-
hoz szlkséges er6forrasoknak a szamba-
vételét, a képességekhez, illetve a felada-
tokhoz torténé rendelését, célszerl és
gazdasagos felhasznalasat.

A szdvetségi metodika kdzvetett atvéte-
lével az altalunk megvaldsitott védelmi ter-
vezési rendszer a gordulé és az elérehala-
do tervezési modszer 6tvdzete. Az elbbbi
egy olyan tervezési modszer, amely a terv-
ben szerepld feladatokat ciklikusan a stra-
tégiai kdrulmények eldre lathaté valtozasa-
ihoz, illetve a becsult, majdan rendelke-
zésre all6 eréforrasokhoz igazitja, folyama-
tosan biztositva ezzel a hader§ képessé-
geinek megfeleld iranyu alakitasat. Az el6-
rehaladod tervezési modszer idérdl iddre
felméri, pontositja a hader6 mikoddéséhez
szUkséges koltségigényeket, a forrasok el-

osztasat biztositd koltségvetés alapjan el-
késziti és pontositja a végrehajtasi terve-
ket (visszatervezés).

Ahhoz, hogy e feladatokat a TVTR el tud-
ja latni, sok mindennek meg kell felelnie.
Elsésorban annak, hogy realis és folyama-
tos informaciokkal tudjon szolgalni a politi-
kai és katonai-szakmai dontések megho-
zatalahoz. Ezt csak akkor és ugy képes
megtenni, ha az intézményi szinttél egé-
szen a fejezeti szintig a védelmi tarca tel-
jes feladat- és koltségvetési rendszerét at-
fogja. A jelenlegi rendszer ezt csak elmé-
letileg képes biztositani, mert a gyakorlat-
ban a rendszer szerepl6i (alrendszerek)
és iranyitoi kozott koordinaciés hianyossa-
gok vannak, muUkoédése a gyakori kulsé
beavatkozasok miatt akadozik.

Felépitését tekintve a TVTR altalaban
funkcionalisan szervez6dd és meghataro-
zott célok elérése érdekében egyuttmudko-
désre kotelezett al- és részrendszerekbdl
all. A honvédelmi miniszter védelmi terve-
zéssel kapcsolatos dontéseit a HM Védel-
mi Tervezd Bizottsaga (HM VTB) késziti eld
az alrendszerek iranyitasa, mikoédtetése
soran szerzett informaciok feldolgozasa
alapjan.
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Az els6 ezek kozUl a Stratégiai Tervezd
Alrendszer (STAR), amelynek az a felada-
ta, hogy a védelmi tervezés folyamataban
— a biztonsagi célokkal és a rendelkezésre
allo eréforrasokkal ¢sszhangban — érvé-
nyesitse a nemzetkdzi kotelezettségvalla-
lasbdl és a nemzeti célokbdl eredd kove-
telményeket. Ugyancsak feladata a dénté-
sek érvényesitésének és a célok megvalo-
sitasanak nyomon koévetése, értékelése,
egyfajta visszacsatolas megvalositasa. Ez
a tervezdi csoport dolgozza ki a miniszteri
iranyelveket a védelmi tervezéshez. Ezek
az iranyelvek jelentik a tervezési folyamat
(gordités) inditdé, a nemzeti, valamint a
szovetségi, nemzetkdzi feladatokat és cé-
lokat egyarant figyelembe vevé okmanyat.
E munka soran alakulnak ki a hader&fej-
lesztéshez kapcsolddd védelempolitikai
megfontolasok, javaslatok, valamint a kitU-
z6tt célok eléréséhez szikséges kulbnbo-
z6 dontési opciok is.

A Képesség- és Feladattervezd Alrenad-
szer (KFTAR) alapvetéen a védelmi igaz-
gatési €s a katonai képességek Iétrehoza-
sanak, fenntartasanak és alkalmazasanak
kérdéseivel, valamint az ezekhez kapcso-
|6d6 koncepciofejlesztéssel, a célok meg-
fogalmazdasaval, az elérés Utemezésével
foglalkozik. Az igy elért, kimunkalt és elfo-
gadott képességek elérése érdekében
végrehajtandd feladatokat az un. tizéves
stratégiai terv képesség- és feladatfejeze-
teiben és mellékleteiben tervezi.

A harmadik elem az Erdforras- és Kéit-
segtervezd Alrendszer (EKTAR), mely
alapvetéen az er¢forrasok és a koltségek
teljes kord, atfogod tervezésével foglalko-
zik. A tevékenység f6 terllete a normék,
normativak kidolgozasa (ez a szamveté-
sek alapja), a szervezési tervek eréforras-
igényeinek el6készitése, a programozott
eréforras- és koltségtervek dsszedllitasa a
tarca egészére kiterjedéen.

A negyedik és egyben utols6 alrendszer
a Koltsegvetés-tervezd Alrendszer (KTAR),
amely a pénzigyminisztériummal egyez-
tetett prognosztizalt forras-, illetve a kolt-
ségvetési keretek Osszedllitasaval vesz
részt az orszagos tervezési rendszerben,
€s biztositia a tarca részére sziukséges
adatokat a kulbénb6zé tipusu tervezések-
hez. E tevékenység soran fellgyeli a tarca
fejezeti koltségvetését, bels§ szabalyo-
zassal biztositja az el6iranyzat-gazdalko-
das feltételeit.

Allami szinten a védelmi tervezés az or-
sz&ag védelmi felkészitésére és védelmére
vonatkozo, a katonai védelmet is magaba
foglalo tervez8rendszer meglétét és ered-
ményes muikddtetését is jelenti. Alapvetd
feladata, hogy a tervezési folyamat és ma-
guk az elkészult tervokmanyok megfelelje-
nek az éallamhaztartas kdvetelményeinek,
biztositsak a NATO és az EU védelmi ter-
vezési eljarasahoz vald kapcsolédasat és
a nemzeti érdekek érvényre juttatasat.

Ahhoz, hogy ez a cél megvaldsulhas-
son, egész okmanyrendszert kell kidol-
gozni és koordinélni. Az alabbiakban be-
mutatunk néhany fontosabbat ezek kozul,
érzékeltetve egyben a tervezési folyamat
bonyolultsagat is.

A tervezd rendszer
alapveté okmanyai

A miniszteri iranyelvek a nemzetbizton-
sagi célkitlzések, a védelmi tarca — azon
belul kiemelten a haderd — &llapota alap-
jan rogziti a tervezést meghatarozé ko-
riiményeket. Megfogalmazza a Magyar
Honvédség fejlesztésének kdvetelmé-
nyeit, beleértve az MH kotelékeinek kul-
foldi alkalmazaséara vonatkozd nemzeti
ambicidszintet, a haderé feladatrendsze-
rét. Meghatérozza a fejlesztés védelem-
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Nemzeti Katonai Stratégia;
Aktualis kormanyzati
és szovetségi elvarasok;

PROGRAMTERVEZES A TVTR FOLYAMATABAN

ATVTR FOLYAMATA

fejlesztési kovetelme-
nyek Utemezése, Uj
fejlesztési feladatok
program alapu végre-
hajtasara vonatkozo
alternativ program
elgondolas javas-
latok; folyamatban
levé programok
pontositasa.

\//

STAR KFTAR EKTAR KTAR

celok kitlizése; perspektiv szuk- eroforras- koltségvetesi

alaprendeltetési ségletek és hianyok eés koltség szllkségleteket

feladatokra, felmérése; had- szlkségletek, tartalmazo program

prioritasokra, erbcélok, képesség kiadasi igények finanszirozasi

ltemezésre és fejlesztési kovetel- megtervezése; tervjavaslatok

ambicioszintekre ményekben a képes- Utemezett program megtervezese;

vonatkozo tervezési segekre vonatkozo végrehajtasi folyamatban

alapvetések. elvarasok, er6forras tervjavaslatok levé programok
szlkségletek megalla- elkészitése; finanszirozasi tervei
pitasahoz szlkséges folyamatban pontositasa.
tervezesi mutatok, levé programok

vegrehajtasi terveinek
pontositasa.

politikai prioritasait, valamint — figyelem-
mel a NATO Utemtartasaira is — a terve-
zési idészakban rendelkezésre allé eré-
forrasok felhasznalasanak fébb szem-
pontjait.

A képességfejlesztési koncepcio az
MH ambicioszintjenek és képességkove-
telményeinek megfeleléen — az optimalis-
ra térekedve — tartalmazza az MH eléren-
dé képességeit, feladatrendszerét, a ka-
tonai szervezetek csoportositasat, az
egyidejl alkalmazas lehet6ségét, a had-
eréfejlesztés 6 feladatait és azok Uteme-
zését, a perspektivikusan rendelkezésre
allo er6forrasokat, valamint a védelmi ké-
pességek fejlesztésének kiadasi igényeit.

A tizéves stratégiai tervelgondolds a
miniszteri iranyelveknek és a képesség-

fejlesztési koncepcionak megfeleléen tar-
talmazza a képességfejlesztési célokat,
prioritasokat, az altalanos képességi am-
bicidszintet, a haderé feladatrendszerét,
a hader6 feladatrendszeréhez tervezhet6
képességeket, a képességfejlesztés fébb
idészakait és jellemzéit, a képességfej-
lesztési feladatok tételes, a kiképzés, a
muikodés—fenntartas, az alkalmazas és a
nemzetk6zi katonai szerepvéllalas be-
csUlt er6forras- és koltségszikségletét,
valamint a terv kidolgozasara vonatkozé
elveket és informaciokat.

A képesség- és feladatterv tartalmazza
az MH képességcsomagokba, illetve
programokba rendezett fejlesztési fel-
adatait, a hader§ perspektivikus, az éallo-
manytablak és fejlesztési térzskdnyvek
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alapjan szamvetett, a doktrindk és kato-
nai szabvanyok alapjan meghatéarozott ki-
képzési, felkészitési és alkalmazasi fel-
adatait, valamint a vonatkozo jogszabaly-
ok és szakutasitasok alapjan tervezett
mikddés-fenntartasi feladatokat, az er6-
forras-, a koltségszikségleti és kiadasi
igények tervezéséhez szlkséges feladat-
és teljesitménymutatékat. Az erdéforras-,
koltségszikségleti és kiadasi igényterv a
tervezeési szinteknek és idétavoknak meg-
felel§ részletezettséggel tartalmazza az
MH valamennyi tervezett szakfeladata-
nak, tevékenységének végrehajtasahoz
szUkséges élGerd, eszkdzok, készletek,
szolgaltatasok, valamint pénzeszkdzok
Osszességét naturdlis formaban, illetve
pénzben kifejezett értékben.

A haderéfejlesztés képességcsoma-
gokban, illetve a programelgondolasok-
ban meghatérozott feladatainak, a kikép-
zés, a felkészités és az alkalmazas jelen-
tésebb egyedi/egyszeri feladatainak (pl.
nemzetkdzi gyakorlatoknak, muveletek-
nek), valamint a mUkoédés-fenntartas jol
behatarolhatd, meghatarozott idén belll
megvalosithato feladatanak (pl. inkurrens
haditechnikai eszk6z6k, hadianyagok
megsemmisitése) eréforras-szikséglete-
it, kiadasi igényeit programozottan, mig a
haderd kiképzésének és felkészitésének,
muakodésfenntartasanak és egyéb (ismét-
16d6) feladatainak eréforras-szikséglete-
it, valamint eréforras- és koltségtervezés-
sel megalapozott kiadasi igényeit norma-
tiv alapon tervezik.

A tizéves stratégiai terv tartalmazza az
elérendd katonai képességeket, a haderd
strukturgjat, létszamat, kiemelt technikai
eszkozeit, az egyes tervezési terlletekre
(a hader6 fejlesztésére, mikodés-fenn-
tartasara és alkalmazasara) vonatkozd
stratégiat, a haderd kialakitasanak folya-
matat és a feladatok Utemezését, rogziti a

hader¢ atalakitasahoz szikséges eréfor-

rasokat és kiadasi igényeket, valamint az

eloszthatd prognosztizalt forrasokat.

A tizéves stratégiai terv alapdokumen-
tumbdl és &t mellékletbdl all. Az alapdo-
kumentum felépitése:

—a MK védelempolitikai céljai, a Magyar
Kdztarsasag biztonsagat érinté fenye-
getések és a szukséges védelmi, illetve
altalanos katonai képességek;

—az el6zd évre meghatarozott feladatok
idéaranyos végrehajtasanak fébb ta-
pasztalatai;

—az MH képességei alakitasanak altala-
nos céljai, prioritasai, a haderé képes-
ségei, ambiciészintje, képességszuk-
séglete;

— az MH tizéves terv évére kialakul6 szer-
vezeti strukturgjanak alapvet§ elemei
és fébb jellemzdi, sajatossagai;

— a szbvetseégi kévetelmények szerint biz-
tositott képességek;

—a HM human-, hadfelszerelési és infra-
strukturalis fejlesztési feladatai;

— kiképzési, alkalmazasi, szabvanyositasi
és doktrindlis feladatok;

—az MH mikodés-fenntartasi és egyéb
feladatai;

— a HM eréforras-, kéltségsziukségletei és
kiadasi igényei, azok biztositottsaga, az
igények Kkielégithetésege;

— a tizéves stratégiai terv katonai és gaz-
dasagi kockazatai.

A hatékony és szervezett tervezéi teve-
kenységhez elengedhetetlen az olyan fo-
galmak tartalmi értelmezése, mint példa-
ul az alapvetd mdveleti képességek,
vagy a f6 katonai képességcsoportok
kérdéskore. A folyamat napjainkban még
sok mas részterlletet is szabéalyozni, ér-
telmezni igyekszik, nem igazan sok moz-
gasteret hagyva a szakmai teruletek kre-
ativitasanak és a rugalmassagnak, val-
toztatasnak.
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A NATO, EU védelmi tervezési
eljarassal valé kapcsolat

A NATO hader6tervezésének céljia a sz6-
vetség veédelempolitikai céljaival ¢ssz-
hangban [év6, azok elérését tamogatd
szovetséges erdk és képességek biztosi-
tasa. A goérduld tervezésen alapulo, tiz-
éves id6szakra kitekintd, négyévente Uj
ciklust kezd§ eljaras jelenleg alkalmazott
formajat a NATO védelmi miniszterei az
isztambuli csucsértekezleten fogadtak el.
A NATO haderétervezési folyamatanak ha-
rom alapeleme a politikai iranymutatas, a
tervezeési célok meghatarozasa, valamint a
vedelmi attekintes.

A politikai iranymutatds meghatarozza a
szOvetség katonai strukturdjara vonatkozd
védelempolitikai elvarasokat és altalanos
célokat, beleértve a NATO-nak a katonai
mdveletek végrehajtasara, tipusaira és a
mdveletek egyidejlségére vonatkozd am-
biciészintjét is. A hader&tervezési célok
egyszerre tartalmazzak a szdvetségi kbve-
telmények mennyiségi meghatarozasat €s
a modernizacios, mindségi fejlesztési ko-
vetelményeket. Az attekintési eljaras a
hader6tervezési célok megvaldsulasanak
nyomon kovetésére szolgal.

A politikai iranymutatas az atfogoé politikai
iranyelveket (Comprehensive  Political
Guidance — CPG) és a miniszteri iranyelve-
ket (Ministerial Guidance — MG) foglalja ma-
géba. A CPG adja a kereteket és a politikai
iranyt a NATO atalakitasahoz az eléttink al-
6 10-15 évre. A CPG hatarozza meg a
prioritasokat a képességek, a tervezési te-
riletek és a hirszerzés vonatkozasaban, és
a rendelkezésre allo kezelési mechanizmus
Utjan megcélozza a tervezési tertletek ko-
z6tti koherencia erésitését. Attekintését
(meguijitasat) periodusonként tervezik.

Az MG a soron koévetkezd tervezési cik-
lus elvi kereteit biztositja, és attekinti a

hader6- és képességfejlesztésre hatast
gyakorlé politikai, gazdasagi, technoldgiai
és katonai szempontokat. A négyévente
kiadasra kerulé miniszteri iranyelvek ujra-
fogalmazzék vagy megerdsitik a szovet-
ség ambicidszintjét, amelyet a NATO Vé-
delmi Tervezési Bizottsdg (Defence
Planning Committee) védelmi miniszteri
szintd Ulése fogad el. Varatlan korlimé-
nyek, illetve szikség esetén a kiadasi peri-
6dus rovidebb is lehet. Uj elem a kiegészi-
t¢ iranyelvek (Supplementary Guidance)
kiadasanak lehetésége, amely a NATO Vé-
delmi FelUlvizsgalati Bizottsaga (Defence
Review Committee — DRC) részére biztosit
jogositvanyokat a miniszteri iranyelvekben
foglaltak részletezésére, illetve periddus-
kozi ciklus kezdeményezésére.

A tervezési célok a szévetségi elemzok al-
tal a ciklus idejére azonositott — szlkséges
és elégséges — szdvetségi katonai képes-
ségigényekre fokuszalnak mind mennyisé-
gi, mind mindségi tekintetben. A tagélla-
moknak cimzett haderdfejlesztési eljarasok
a képesseégigények teljesitéséhez kérnek
nemzeti hozzajarulasokat, illetve a képes-
séghianyok cstkkentése érdekében a meg-
levd képességek tovabbfejlesztését és U
képességek létrehozasat igénylik. A katonai
oldal altal kidolgozott és inditott haderd&fej-
lesztési javaslatok egy tdbblépcsbs egyez-
tetési eljaras soran a politikai oldalon a vé-
delmi miniszterek altal kdzbsen elfogadott
és végrehajtandd haderéfejlesztési célokka
vélnak. Ezeket a célokat két év utan attekin-
tik és szUkség szerint aktualizaljak.

A védelmi attekintést kétévente hajtjak
végre: ennek soran a szdvetség katonai és
politikai szakérték bevonasaval mélyreha-
téan vizsgélja a tagorszagok haderéfej-
lesztési céljainak megvaldsitasara iranyulod
nemzeti fejlesztési és pénzugyi terveket. A
megitélés a védelmi tervezési kérddivre
(Defense Planning Questionnaire — DPQ)
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adott nemzeti valaszokon alapul. A ta-
pasztalatok rogzitésének eszkdze a mi-
niszterek altal elfogadasra kerllé, a szo-
vetség egészére vonatkozé atfogo jelen-
tés (General Report), amely mellékletként
tartalmazza az egyes tagallamokra vonat-
kozo specifikus nemzeti 6sszegzé jelenté-
seket (Country Chapter). Az atfogo jelen-
tés helyzetképet rogzit, hianyterileteket
azonosit, és kiinduld alapként szolgal a ké-
vetkezé tervezési ciklusra.

A NATO és az EU tervezési tevékenysége
annyiban tér el, hogy a NATO-torzsek tény-
leges tervezési tevékenységet folytatnak,
mig az EU illetékes szervei koordinalnak
vagy orientalnak; a NATO tervezése cikli-
kus, az EU ,tervezése” linedris; a NATO-nak
van ,feladatszabasa” (FP/FG-ciklus — Force
Proposal, Force Goal: hader&fejlesztési ja-
vaslatok és célok a tagorszagokra vonatko-
z6an), van értékelése (a védelmi attekintés
keretében), ezek viszont az EU-ban nincse-
nek intézményesitve.

Az EU kollektiv képesseégi célkitlizesek-
kel (Headline Goals) és az eurdpai képes-
ség-akciotervvel (European Capability
Action Plan — ECAP) tervezi a sajat katonai

Irodalom

képességeket biztositani. Kévetelmény-
katalégusban hatarozza meg a katonai ké-
pességek mennyiségére vonatkozd kdve-
telményeket, illetve azt, hogy milyenek az
elvarasai a tagorszagok felajanlott eréivel
szemben. Az EU kollektiv képességi célki-
tlzésekre vonatkozd kérddivét 2006-ban
vezették be, kérdései a 2010-ig terjedd
idészakra terjednek ki. Jelenleg — a vala-
szokra alapozva - a haderé-kataldégus
Osszedllitasaval helyzetfelmérés folyik. Az
EU &ltalanos értékelési és mindsitési rend-
szerének kidolgozasa folyamatban van.

A nemzeti felajanlasok elemzése alapjan
megallapitott képességhianyok felszamo-
laséra, U] képességek létrehozasara az
Eurépai Védelmi Ugynokség (European
Defence Agency — EDA) hivatott kezde-
ményezéseket tenni, projekteket inditani,
amelynek munkgjaban Magyarorszag is
részt vesz.

Osszegezve tehat elmondhatjuk, hogy
napjainkra a tervezdrendszer kialakult és
tarcaszinten muikdddéképes, biztositja a
nemzeti és szévetségi tervezés szabalyo-
zott folyamatat, de autondmiaja és stabili-
tdsa ma még nem érte el a NATO-ban al-
talanosan elvart kiszamithatésagot. [
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